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IL “CHI E'"” DI LEGAMBIENTE

LEGAMBIENTE é I’ associazione ambientalista italiana con la diffusione piu capillare sul territorio (pit di 1.000
gruppi locali, 20 comitati regionali, 115mila tra soci e sostenitori). Nata nel 1980 sull’onda delle prime
mobilitazioni antinucleari, LEGAMBIENTE €& un’ associazione apartitica, aperta ai cittadini di tutte le idee politiche
democratiche, religiose, morali, che si finanzia con i contributi volontari dei soci e del sostenitori delle campagne.
E riconosciuta dal ministero dell’ Ambiente come associazione d’interesse ambientale, fa parte del “Bureau
Européen de I'Environnement”, I’unione delle principali associazioni ambientaliste europee, e della “International
Union for Conservation of Nature”.

Campagne e iniziative

Trale iniziative piu popolari di LEGAMBIENTE vi sono grandi campagne di informazione e sensibilizzazione sui
problemi dell’'inquinamento: “Goletta Verde’, il “Treno Verde’, |I'"Operazione Fiumi”, che ogni annc
“fotografano” lo stato di salute del mare italiano, la qualita dell’aria e la rumorosita nelle citta, le condizioni
d inquinamento e cementificazione dei fiumi; “Salvalarte’, campagna di analis e informazione sullo stato di
conservazione dei beni culturali; “Mal’ Aria’, la campagna delle lenzuola antismog stese dai cittadini alle finestre €
ai balconi per misurarei veleni presenti nell’ aria ed esprimere larivolta del “popolo inquinato”; la“Carovana delle
Alpi”, lacampagna di indagine sul sistema alpino.

LEGAMBIENTE promuove anche grandi appuntamenti di volontariato ambientale e di gioco che coinvolgono ogni
anno centinaia di migliaia di persone (“Cleanup the World/Puliamo il Mondo” I’ ultima domenica di settembre,
I’ operazione “ Spiagge Pulite” I’ ultima Domenica di maggio, i campi estivi di studio e recupero ambientale), ed €
fortemente impegnata per diffondere I'educazione ambientale nelle scuole e nella societa (sono migliaia le Bande
del Cigno che aderiscono all’associazione e molte centinaia gli insegnanti che collaboraro attivamente in
programmi didattici, educativi e formativi).

Per una globalizzazione democratica

LEGAMBIENTE s batte contro |’ attuale modello di globalizzazione, per una globalizzazione democratica che dia
voce e spazio ale ragioni del poveri del mondo e che non sacrifichi le identita culturali e territoriali: rientrano in
questo impegno le campagne “Clima e Poverta’, per denunciare e contribuire a combattere I’ intreccio tra problemi
ambientali e sociali, e “Piccola Grande Itaia’ e “Voler bene al’ltalia’, per festeggiare e valorizzare il grande
patrimonio di “saperi e sapori” custodito nei piccoli comuni italiani.

L’ azione sui temi dell’ economia e dellalegalita

Da acuni anni LEGAMBIENTE dedica particolare attenzione ai temi della riconversione ecologica dell’ economie
e della lotta all’illegalita: sono state presentate proposte per rinnovare profondamente la politica economica e
puntare per la creazione di nuovi posti di lavoro e la modernizzazione del sistema produttivo su interventi diretti a
migliorare la qualita ambientale del Paese nei campi della manutenzione urbana e territoriale, della mobilita, del
risanamento idrogeologico, della gestione dei rifiuti; € stato creato un osservatorio su “ambiente e legalita’ che he
consentito di azare il velo sul fenomeno delle “ecomafie’, branca recente della criminalita organizzata che lucra
miliardi di euro sullo smaltimento illegale dei rifiuti e sull’ abusivismo edilizio.

Gli_strumenti

Strumenti fondamentali dell'azione di LEGAMBIENTE sono il Comitato Scientifico, composto di oltre duecento
scienziati e tecnici trai piu qualificati nelle discipline ambientali; i Centri di Azione Giuridica, a disposizione dei
cittadini per promuovere iniziative giudiziarie di difesa e tutela dell'ambiente e della salute; listituto di Ricerche
Ambiente Italia, impegnato nel settore della ricerca applicata alla concreta risoluzione delle emergenze ambientali.
LEGAMBIENTE pubblica ogni anno "Ambiente Italia’, rapporto sullo stato di salute ambientale del nostro Paese, €
inviaatutti i suoi soci il mensile “La Nuova Ecologia’, “voce” storica dell’ ambientalismo italiano.
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1. PREMESSA

L’amianto dei poli industriali che producevano |'eternit a Casal Monferrato,
Bagnoli, Broni o Bari, e quello delle cave da cui veniva estratto a Balangero ed
Emarese. | policlorobifenili a Brescia, gli Ipa nelle acque sotterranee di Falconara
Marittima, Bagnoli e Gela, i solventi organoal ogenati della bassa valle del Chienti
nelle Marche e poi ladiossina a Pitelli e Marghera e le ferriti di zinco a Crotone. E
ancora il mercurio scaricato in mare a Priolo e nella laguna di Grado e Marano, il
cromo esavalente della Stoppani nelle falde acquifere di Cogoleto, il cadmio nel
suolo e nel sottosuolo di Livorno eil Ddt nel lago Maggiore.

E’ lungo e impressionante I'elenco dei veleni che inquinano le 50 aree censite
finora nel Programma nazionale di bonificaa 154mila ettari di territorio
contaminato, di cui poco meno della meta - 74mila - solo a Casal Monferrato,
circa 14 mila nel litorale domitio-flegreo e nell’ agro aversano, 5.800 a Brindisi e
3.500 a Porto Marghera.

I rifiuti, non solo industriali, che sono al’ origine di queste contaminazioni (scorie
di fonderia, sali da rifusione di aluminio, fanghi, morchie oleose, oli esausti,
melme acide, ceneri leggere da incenerimento, polveri di abbattimento fumi della
siderurgia, pesticidi, solo per citarne acuni) richiedono interventi complessi.
Anche per le quantita in gioco: s va dai 7 milioni di metri cubi di sedimenti

contaminati da dragare in laguna di Veneziaa milione e mezzo di m3 di rifiuti da
rimuovere nelle 110 discariche non controllate della provincia di Frosinone, dai

300mila metri cubi dell’area abruzzese relativa ai fiumi Saline e Alento ai
600mila m3 di terreni contaminati da Ddt, arsenico e mercurio di Pieve Vergonte
in Piemonte, passando per i 140mila m3 di sali sodici ancora da rimuovere dai
lagoons dell’ Acnadi Cengio.

Oppure le incredibili emissioni in atmosfera dell’llva di Taranto che da sola
produce il 70% delle emissioni nazionali e il 10% di quelle europee di monossido
di carbonio daattivitaindustriai, o i rischi sanitari, con i sarcomi dei tessuti molli
di Mantova nel pressi dell’inceneritore ex Enichem, le maformazioni congenite
nel triangolo Augusta-Priolo-Mdlilli e il mesotelioma pleurico degli abitanti a
Biancavilla.

Sono questi, in sintesi, alcuni dei dati piu significativi che emergono da questo
dossier di Legambiente dedicato alle aree da bonificare nel nostro Paese. E fa una
certa impressione confrontare i risultati di questa ricerca con quelli presentati
sempre dalla nostra associazione ben 14 anni fa.

Era il giugno 1991 quando I'alora Lega per I'ambiente presentava il dossier
intitolato “Enichem - Ambiente, sicurezza, salute dei cittadini. La faccia
dimenticata dell’industria chimica italiana’. Era un atto d accusa approfondito
sugli impatti ambientali delle lavorazioni chimiche che, partendo dall’ analisi dello
scenario industriale del momento, passava in rassegna acune delle principali
vertenze ambientali che ci vedevano in prima linea: Acna di Cengio, Porto
Marghera, Mantova, Ravenna, Ferrara, Manfredonia e Priolo.
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Il dossier S inseriva in un contesto storico particolare. In quegli anni la chimica
italiana cominciava a manifestare i primi pesanti segnali di declino. Si era
consumato da qualche mese il divorzio tra il colosso pubblico, Eni, e quello
privato, Montedison, confluiti a partire dal 1 gennaio 1989 in Enimont e da li a
poco sarebbe scoppiato anche lo scandalo di tangentopoli fortemente centrato su
guesta vicenda). Si sgretolava in pochi mesi [o scenario virtuoso, ipotizzato prima
della fusione, della “nuova’ multinazionale pubblico-privata italiana in grado di
competere sul mercato internazionale, di sviluppare una moderna e innovativa
politica industriale basata sulla ricerca, di cambiare il proprio approccio sulla
compatibilita ambientale e sanitaria delle lavorazioni petrolchimiche, partendo
dalla bonifica delle aree industriali inquinate dal “vecchio” modo di fare chimica.
Nel rapporto s denunciava come la chimica italiana, a quel punto rappresentata
soprattutto da Enichem, s presentasse «all’appuntamento con |'innovazione,
avendo accumulato pesantissimi ritardi nel campo della ricerca ed essendo quindi
oggettivamente tagliata fuori dalle prospettive della chimica fine, delle speciaitae
dei nuovi materiali». La nostra associazione chiedeva «una vera e propria svolta
strategica in direzione della riconversione ecologica e del rispetto della salute dei
cittadini e dell’integrita dei territori», a partire dall’ approvazione di una norma
nazionale che allora mancava, la chiusura degli «impianti piu obsoleti e non
ristrutturabili: € il caso di alcuni impianti di cloro-soda con celle a mercurio»,
I"avviamento di «un piano di bonifica e decontaminazione dei suoli, interessati
dalla presenza, accumulata negli anni, di rifiuti tossici», ricordando tra I’altro
come il settore delle bonifiche poteva «rappresentare anche un’importante
occasione occupazionale». La storia degli ultimi anni ci insegna come le cose
siano andate purtroppo in maniera diversa.

Si é persa la possibilita di rilanciare la chimica su basi piu moderne, innovative,

sostenibili. 1l nostro Paese che era uno dei leader mondiali del settore e vantava

una tradizione industriale di cui essere orgogliosi (si pensi a lavoro del Nobel

Natta tanto per fare un esempio) s e ritrovato ai margini. Siamo ancora in tempo a

rilanciare il settore? A creare sviluppo e lavoro? A guesta domanda € impossibile

rispondere se non si parte finalmente dalla bonifica delle aree contaminate. Ed e lo
stato dell’arte di questa fondamentale sfida per il futuro industriale del nostro

Paese che questo nuovo dossier vuole affrontare

Oggi, a 14 anni da quella pubblicazione di Legambiente, alcuni obiettivi sono stati

raggiunti, altre richieste sono purtroppo ancora drammaticamente attuali. Tra le

vittorie delle battaglie iniziate alora possiamo annoverare sicuramente:

- I'entrata in vigore nel 1999 di una legge nazionale sui Siti contaminati da
bonificare;

- la chiusura di alcuni impianti inquinanti: basti pensare a destino, per certi
vers preannunciato, di siti produttivi come I’Acna di Cengio, la Stoppani di
Cogoleto o il petrolchimico di Manfredonia;

- l'avvio di divers studi epidemiologici avviati in questi anni da autorevoli enti
istituzionali, in primis I'lstituto superiore di sanita e I’Oms, che hanno
dimostrato le conseguenze sanitarie sulle popolazioni residenti in aree
particolarmente degradate sotto il punto di vista ambientale per la presenza



L egambiente - Lachimeradelle bonifiche

industridle (come a Porto Marghera, Mantova, Brindis o Priolo) o per
presenza di amianto (come nei casi di Casal Monferrato, Broni, Biancavilla o
Bari - Fibronit) e sui lavoratori di alcuni reparti particolarmente a rischio (& il
caso del CVM a Marghera, Ferrara, Ravenna e Rosignano);

- I’approvazione, sulla base delle evidenze ambientali e sanitarie, di un
Programma nazionale di bonifica da parte del Ministero dell’ambiente nel
2001 che, partendo dai primi 15 siti di interesse nazionale della legge 426/98,
oggi conta 50 aree prioritarie su cui intervenire.

Sono molte, purtroppo, le questioni ancora irrisolte. A cominciare da quelle di

carattere sguisitamente tecnologico. Un esempio lampante € quello dell’ esercizio

di tanti impianti di produzione di cloro da cloruro di sodio mediante cella a catodo

di mercurio, nonostante I’ alternativa praticabile della tecnologia a membrana, di

gran lunga piu efficace anche da punto di vista ambientale. Ma i ritardi

nell’ adozione di tecnologie migliori riguardano anche altri casi eclatanti raccontati
in questo dossier, come gli stabilimenti Syndial di Priolo (Sr), a centro dello
scandalo del mercurio in mare che porto all’arresto dei vertici del petrolchimico

siciliano nel gennaio 2003, la Caffaro di Torviscosa (Ud) e la Tessenderlo di

Pieve Vergonte (Vco). O le acciaierie di Taranto e di Piombino ancora in

incomprensibile ritardo sulla riduzione delle ingenti emissioni in atmosfera.

Al problema di come migliorare 1o svolgimento delle attivita industriali piu a
rischio di contaminazione, garantendo |’occupazione, s somma quello dello
stentato avvio del risanamento delle aree gia inquinate. Lo darcio al settore delle
bonifiche che auspicavamo dopo I’ avvio del Programma nazionale, a oltre sei anni
dal suo varo, purtroppo non si € ancora concretizzato. Lo aveva denunciato la
Corte dei conti all’inizio del 2003, non possiamo che confermarlo con questo
nostro lavoro di ricerca.

Era il gennaio 2003, lo ricordiamo, quando arrivo la bocciatura istituzionale da
parte della Corte dei Conti sullo svolgimento del programma e sui «risultati del
tutto modesti» ottenuti fino ad allora. La magistratura contabile evidenziava infatti
che «lo svolgimento del programma s trova ancora nella fase delle attivita
preliminari agli interventi di bonifica e non € dato prevedere i tempi della
conclusione delle opere». A testimoniare il ritardo del Programma venivano
elencate le 29 perimetrazioni approvate fino alora, i pochi piani di
caratterizzazione e progetti di messa in sicurezza d’ emergenza approvati, i soli 3
progetti definitivi approvati con tanto di decreto interministeriale (tutti riguardanti
I"areaindustriale di Porto Marghera), di cui uno solo effettivamente concretizzato.
Sono trascorsi due anni da quella relazione e 1o scenario, purtroppo, non cambia.
Qualche piccolo avanzamento ¢’ e stato, visto il tempo trascorso, ma il ministero
dell’Ambiente, non é riuscito al accompagnare la crescita del numero di Siti
contaminati (15 nel 1998, 18 nel 2000, 41 nel 2001, 50 nel 2002), dimostrando
un’inefficace gestione delle istruttorie aperte con le conferenze dei servizi
nazionali. In alcuni casi addirittura I’iter istruttorio gia avviato in sede locale, con
I"'inserimento nel Programma nazionale di bonifica, ha subito paradossalmente un
forte rallentamento dei lavori.
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Una conferma di queste difficolta € emersa anche durante la preparazione di
questo Rapporto: reperire i documenti istituzionali, le informazioni e i dati
necessari a ricostruire I’avanzamento delle istruttorie di ogni singolo sito e
aggiornare la valutazione € stata davvero un’impresa, a parte due rare eccezioni,
molto sintetiche, realizzate dal Ministero dell’ ambiente.

L'impegno profuso in quas due anni di lavoro consente, comunque, a

Legambiente di presentare oggi un quadro esaustivo, aggiornato - quando

possibile - a mese di aprile 2005, su tutti gli interventi in atto o in via di

discussione nei 50 siti di interesse nazionale, con una descrizione di dettaglio

dellastoriadi ciascun area per 35 di questi. Qualche dato puo aiutare ariflettere:

- solo il 7 aprile 2005, poco piu di un mese fa e dopo quas tre anni
dall’inserimento del sito del Programma naziorele, € stato pubblicato in
Gazzetta Ufficiale I'ultimo decreto di perimetrazione dei 50 previsti,
riguardante le aree del litorale vesuviano;

- sono davvero sporadici i casi in cui S € conclusa la caratterizzazione delle
aree pubbliche e private inquinate;

- erano previgti, a novembre 2004, 144 interventi di messa in sicurezza
d emergenza;

- alla stessa data solo 40 progetti definitivi erano stati approvati, di cui 21 con
firmadel decreto interministeriale.

Il programma nazionale, insomma, procede lentamerte. Ma un’attenta lettura
degli interventi previsti o in atto nelle 50 aree d'interesse nazionale evidenzia
un’ altra faccia della realta, che riguarda la mancata applicazione, atutt’oggi, delle
tecnologie di bonifica ambientale. Chi come Legambiente sperava che con il varo
del Programma nazionale potesse una volta per tutte svilupparsi nel nostro paese il
settore produttivo delle tecnologie di bonifica e rimasto finora deluso.

Sono numerose le azioni di messa in sicurezza d emergenza e permanenti, tra
guelle previste o in atto. Per quanto riguarda le prime, va segnalato come in
alcune redta, una volta messe in pratica, abbiano scatenato un meccanismo
vizioso che ha portato paradossamente a un rallentamento dell’istruttoria
successiva, come se contenere I'inquinamento diventasse in realta un pretesto per
realizzare la bonifica con molta pit calma.

Gli interventi di messain sicurezza permanente poi sembrano diventare sempre di
pit una “via d’'uscita’ che viene purtroppo preferita, soprattutto nei siti occupati
da rifiuti smaltiti spesso illegalmente, alla bonifica vera e propria, visti la
differenzadi costi.

Anche quello del trattamento dei rifiuti € un capitolo sostanzialmente irrisolto.
Vae la pena ricordare come il Dm 471/99 privilegi il trattamento in situ oppure
on site proprio per ridurre i rischi derivanti dal trasporto e dal conferimento in
discarica dei rifiuti e delle terre contaminate (anche alla luce delle sempre minori



L egambiente - Lachimeradelle bonifiche

volumetrie disponibili nelle discariche per rifiuti pericolosi e non o della difficolta
di reperire nuove aree per localizzare impianti ex novo).

Quando non s trattano nel sito, i rifiuti in questione prendono sempre piu SPesso
la via dell’ estero, soprattutto con destinazione la Germania: € il caso delle oltre
70mila tonnellate di sali sodici essiccati dell’Acna di Cengio, delle 19mila
tonnellate di terre contaminate da cromo esavalente dalla Stoppani o di 300mila
m3 di terre contaminate da DDT, arsenico e mercurio di Pieve Vergonte. Ma
guesto continuo ripropors della soluzione d esportazione deve cominciare a far
riflettere un po’ tutti.

Ancora piu inquietante, invece, € quanto sta emergendo da diverse indagini
giudiziarie circale rotte di smaltimento illecito dei rifiuti e delle terre contaminate
che provengono da interventi di bonifica, soprattutto quelli di piccole e medie
dimensioni.

Legambiente ha gia denunciato questa nuova filiera dei traffici illeciti nelle ultime
due edizioni del Rapporto Ecomafia. E i risultati delle indagini compiute dal 2002
ad oggi dalle forze del’ordine, in particolare il Comando Tutela Ambiente
dell’ Arma dei Carabinieri (operazioni Murgia Violata, Houdini e Pinocchio), non
lasciano dubbi: nel nostro Paese s € gia cominciato a trafficare e a smaltire
illecitamente le terre e rifiuti derivanti dalle operazioni di bonifica.

L’ effetto diretto del trattamenti in situ consisterebbe proprio nell’ evitare quella
movimentazione che sta scatenando il business dei traffici illeciti di rifiuti
derivanti da attivita di bonifica. Un circolo vizioso che si autoalimenta, per cui si
fa la “bonifica’ portando via tutti i rifiuti e dichiarando che verranno destinati a
interramento controllato. Poi perd nel tragitto che dal sito inquinato li dovrebbe
portare ala discarica autorizzata, i rifiuti s perdono nel nulla, andando ad
inquinare un altro sito che a sua volta rischia di essere “bonificato” alo stesso
modo.

Alla lentezza delle istituzioni, insomma, fa da contraltare, come sempre, la
rapidita e in un certo senso I’ efficacia, anche se perversa, degli interessi criminali.
Ed é proprio alla luce dei problemi emersi durante I'elaborazione di questo
rapporto sul programma nazionale di bonifica che Legambiente avanza una serie
di proposte.

La prima riguarda il nodo cruciale della trasparenza e dell’accesso adle
informazioni: crediamo che sia davvero utile la readlizzazione, da parte del
ministero dell’ Ambiente, di un unico portale on line sui Siti d’interesse nazionale,
da aggiornare ameno ogni 3 mesi, che riporti lo stato di avanzamento
dell’istruttoria per ciascun sito da bonificare, sulla base dei Sistemi informativi
territoriali giarealizzato per acuni siti nazionali o locali. Questo faciliterebbe non
poco la diffusione delle informazioni per gli esperti del settore e per i cittadini
delle aree inquinate.
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Altrettanto urgente e I’ adozione di acune modifiche normative che faciliterebbero

I"iter istruttorio del risanamento ambientale. E alora s potrebbe:

- gpecificare ancora meglio che I’inserimento della legislazione sulle bonifiche
dl'interno del Decreto Ronchi non significa necessariamente che il
risanamento ambientale deve passare attraverso il conferimento in discarica
dei suoli contaminati;

- ribadire con piu forza che le azioni di messa in sicurezza d emergenza sono
solo il primo passo per arrivare alla bonifica o, quando non questa non sia
possibile, alla messa in sicurezza permanente dell’ area inquinata;

- ribadire I'importanza dell’ approccio tabellare come riferimento per avviare
I"iter di bonifica, senza farlo diventare perod un vincolo rigido nel definire gli
obiettivi del risanamento;

- prevedere un ritorno ai privati della responsabilita delle dichiarazione di
avvenuta bonifica, conferendo alle amministrazioni provinciai il compito di
controllarne la veridicita con le stesse modaita con cui s effettua la
validazione dei dati da parte di Arpain fase di caratterizzazione;

- prevedere una premiaita, eventualmente di tipo fiscale, per le imprese che
applicano le tecnologie di bonifica innovative, privilegiandole agli interventi
di messain sicurezza permanente;

- dla luce delle difficolta nell’organizzare e seguire le istruttorie nazionali,
prevedere un ritorno della gestione del procedimento in ambito locale di tutte
le Conferenze dei servizi, mantenendo una funzione di supporto, verifica e
indirizzo da parte del Ministero dell’ Ambiente e degli enti tecnici nazionali
preposti;

- chi inquina deve pagare! E allora occorre fare in modo che |'uso de
cofinanziamento statale previsto dal Programma nazionale per gli interventi
con cui S deve risanare un’'area pubblica (come le aree a mare, i bacini
lacustri, le aste fluviadli, etc.) venga seguito automaticamente dalla richiesta di
risarcimento da parte dello Stato nei confronti di chi ha inquinato. Sarebbe un
modo efficace per recuperare risorse economiche da destinare anche ale
Agenzie regionali protezione ambiente per innalzare il livello del controlli
ambientali, ancora oggi molto carente in tante regioni italiane.

Per far fronte alla mancanza delle risorse economiche adeguate alla bonifica del

cosiddetti “siti orfani” (e cioe le aree industriali dismesse per il falimento della
societa o le discariche abusive su terreni demaniali), andrebbero modificate le
modalita di finanziamento degli interventi, con la costituzione di un Superfund
nazionale, analogamente a quando istituito negli Usa nel 1980, come proposto tra
I’atro in diverse occasioni anche dalla Commissione parlamentare d’ inchiesta sul
ciclo dei rifiuti.

Il nuovo modello di finanziamento dovrebbe distinguere gli interventi nel it

industriali di aziende in attivita da quelli nel siti “orfani”: per i siti in attivita o
quelli dismess da aziende ancora operative I’intervento sarebbe interamente a
carico del privato responsabile della contaminazione, senza finanziamenti da parte
dello Stato; per i Siti “orfani” s dovrebbe fare ricorso a fondo nazionale,
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finanziato dal mondo dell’impresa, in proporzione ala pericolosita e al’impatto
ambientale causato dallo specifico settore produlttivo.

In attesa della sua definizione, il fondo per i siti orfani potrebbe essere attivato da
subito, vincolando una parte delle entrate dell’ ecotassa regionale che viene pagata
dal 1995 per lo smaltimento dei rifiuti in discarica, il cui gettito oggi viene speso
in maniera molto disomogenea dalle amministrazioni regionali su tutto il territorio
nazionale.

Allaluce dei dati epidemiologici ottenuti con le indagini compiute fino ad oggi e
importante a nostro avviso garantire da parte del Governo una continuita di risorse
economiche per un ulteriore monitoraggio del territorio nazionale, soprattutto
nelle aree dove e maggiore il degrado ambientale, come i siti di interesse
nazionale finora censiti. Vale la pena ricordare a tal proposito che sarebbe
importante integrare le indagini epidemiologiche con i risultati delle
caratterizzazioni, anche per attivare le eventuali richieste di risarcimento in danno.

Chiediamo infine a mondo imprenditoriale italiano di inaugurare una nuova
“responsabilita sociale d'impresa’, quella che dovra portare in tempi piu brevi di
quelli finora visti ala bonifica delle aree inquinate del nostro Paese. Un new deal
che s possa misurare anche sulla volonta di mettere in campo adeguate risorse
economiche e umane necessarie per affrontare la sfida del risanamento ambientale
nel nostro Paese, opzioni non sempre praticate fino ad oggi anche dalle aziende a
preval ente capitale pubblico.

Una maggiore trasparenza, |’adozione di modifiche normative, un approccio
diverso da parte delle imprese sono, a nostro avviso, gli ingredienti indispensabili
per imboccare, finalmente la strada giusta. Si creerebbero nuove professionalita e,
perché no, posti di lavoro, cominciando magari dall’ aggiornamento dei lavoratori
che hanno perso o rischiano di perdere il posto di lavoro per la chiusura degli
impianti  produttivi; s costrurebbero nuovi impianti di trattamento per le
bonifiche; si potenzierebbe il sistema del controlli ambientali e s risanerebbero
decine di migliaia di ettari di suoli da riutilizzare a seconda dei casi, riducendo in
tal modo la pressione sui terreni vergini (i cosiddetti greenfields) delle nuove
realizzazioni residenziali, commerciali o industriali. Esattamente il contrario di
quanto fatto negli anni scorsi a Manfredonia nell’ area D46 e | adiacente zona Pip,
che ricade addirittura in un Sito di importanza comunitaria.

In questo modo sarebbe Sfatata la tesi che le bonifiche dei siti inquinati italiani
sono una chimera, un sogno irraggiungibile. Anche perché sono una reata
consolidata in atri paesi occidentali attraverso la quale s muove una vera e
propria economia, quella del risanamento ambientale. Che €& mancata
completamente finora e che vorremmo approdasse anche in Italia.
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2. LA MANCATA APPLICAZIONE DELLE TECNOLOGIE DI
BONIFICA IN ITALIA E LA CARATTERIZZAZIONE DELLE
AREE ESTERNE

di Smonetta Tunes

Nell’analizzare I’ applicazione della normativa italiana per la bonifica del diti
inquinati, le Schede di questo dossier, impostate in modo da far risaltare per ogni

sito la peculiarita paesaggistica, storica e culturale, forniscono una chiave di
lettura che arricchisce ed integra una valutazione basata unicamente sugli aspetti

tecnici e amministrativi.

In apertura di questo paragrafo, prima della valutazione del grado di sviluppo
delle tecnologie di bonifica, € necessaria una osservazione in merito ale attivita di
caratterizzazione: appare disarmante |'abbandono in cui in questi anni sono state
lasciate le aree esterne ai Siti inquinati nazionali che rientrano nei vari decreti di

perimetrazione.

Si rimarca che, non casualmente, il Dm 468/2001 all’ art. 5 lettere a) e b) offre una
chiara indicazione del fatto che i finanziamenti pubblici devono essere impiegati

per gli interventi sulle aree di competenza pubblica. Tra questi apparivano primari
a legidatore, e ancor piu appaiono ora che le conoscenze sul grado di
inguinamento interno ai Siti sono cresciute, la caratterizzazione delle aree esterne,
gli interventi di messa in sicurezza demergenza su aree di proprietari
inadempienti e il finanziamento di indagini epidemiologiche.

La metodologia di caratterizzazione era stata sviluppata gia nel 2000, per il sito
Acnadi Cengio: I’ attivita di caratterizzazione produsse per capacita della struttura
commissariale, di Arpa Liguria e Piemonte un manuae di riferimento per
I'interpretazione dei dati, la validazione dei risultati e laformulazione di priorita di

intervento.

Caso interessante, e ben documentato nella scheda, & la caratterizzazione del
territorio comunale di Brescia, dove i dati ambientali possono essere associati a
dati di tipo sanitario ed epidemiologico.

Molto lentamente é avanzata |’ attivita di caratterizzazione delle aree esterne d sito
di Porto Marghera. Per il sito Basso Bacino del fiume Chienti solo nel marzo 2005
e stato approvato il piano di caratterizzazione delle aree di competenza pubblica
redatto da Arpa Marche.

Appare evidente perdo come gueste competenze ed esperienze siano rimaste isolate
e non siano diventate patrimonio comune sul territorio nazionale, come manchi

una strategia unitaria di_intervento e non siano state condotte quelle analisi che
sono la base per ogni richiesta di risarcimento in danno per lavoratori, cittadini e
amministrazioni _che hanno subito gli effetti sulla salute e sull'ambiente
dell'inquinamento.

Una prima valutazione era stata proposta nel 2004, con lo studio Arpa Toscana -
Iss “Applicazione delle tecnologie di bonifica in Italia - Stato dell’arte’.
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L'aggiornamento ed approfondimento della valutazione qui proposto
essenzialmente conferma che I'obiettivo, implicito nell'art. 17 del D.Lgs. 22/97, di
favorire anche in Italia lo sviluppo dei settori delle tecnologie di bonifica e dei
servizi per il risanamento territoriale e ambientale non é stato raggiunto.

Per definire gli elementi tecnici che sono ala base della valutazione qui
presentata, s esplicita la definizione di bonifica usata come riferimento: “ogni
trattamento che riduce la concentrazione delle sostanze inquinanti nelle matrici
ambientali o altera il comportamento delle sorgenti dell’inquinamento attraverso
process chimici, biologici, fisici, cosi da ridurre la tossicita, il volume de
materiale contaminato trattato e il rilascio delle sostanze inquinanti dalla
sorgente’.

Ad ulteriore chiarimento del termini utilizzati nel testo, si elencano in sintes le
tecnologie internazionalmente considerate efficaci per le diverse class di
inquinanti:

tecnologie di bonifica

— — o
ECIEE |2 w3
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32|32 |¢ g|=
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messa in sicur ezza per manente
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misure di sicurezza
ESTRAZIONE E TRATTAMENTO DELLE E E E E E
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M = EFFICACIA MEDIA; E = EFFICACIA ELEVATA

Per quanto riguarda il procedere delleistruttorie di bonificasi conferma che:
- la grande maggioranza dei siti di interesse nazionale non ha ancora
Uperato la fase di caratterizzazione e unicamente in alcuni casi sono state
applicate tecnologie di bonifica, in ridotte porzioni di un sito;
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- ne gt di interesse nazionale le azioni di messa in sicurezza d'emergenza
(intese sempre e solo come pump and treat e smaltimento dei rifiuti, anche
se in elevate quantita) sono state adottate uniformemente e in assenza di
una approfondita valutazione delle condizioni locali e del reale rischio
sanitario esistente. Questa tattica di azione ha provocato la dispersione dei
costi su interventi non risolutori ed ha affermato una logica che appare di
sogtituzione agli interventi di bonifica; cosl facendo é di fatto stato
posticipato I'avvio del risanamento effettivo delle matrici ambientali; quasi
che il Ministero stesso non credesse nella possibilita di condurre a termine
le bonifiche applicando |e tecnologie internazional mente adottate e quindi
attivasse le uniche misure percepite come tecnicamente rassicuranti;

- le tecnologie di bonifica hanno trovato applicazione scarsa nei siti di
interesse nazionale, che risultano cosi del tutto ininfluenti sullo sviluppo
italiano del settore produttivo e dei servizi alla bonifica;

- alivello regionale e locale, |a situazione appare decisamente migliore. In
Piemonte - con la Lombardia la regione in cui lo stato delle istruttorie e
dell'applicazione delle tecnologie € il piu avanzato — a gennaio 2004, 1'8%
dei siti ha l'iter gia concluso, a questi s aggiunge il 7% con il progetto
definitivo approvato; s osserva che nelle Regioni che, indipendentemente
da programma nazionale, hanno maturato la capacita di gestire la
procedura, i Siti bonificati raggiungono circail 20%;

- analogamente, a livello regionale s mostra la netta predominanza degli
interventi di pump and treat, smaltimento rifiuti e terreni contaminati,
capping. Anche se a livello locale s osserva una maggiore capacita di
approvare interventi che progettano I'applicazione di tecnologie specifiche
e di utilizzare I'andis di rischio invece che obbligare allo smaltimento del
terreno contaminato.

La constatazione che ad oltre 6 anni dal completamento della normativa la
maggioranza dei siti € arenata ala fase di caratterizzazione e difficile da
giustificare, anche in considerazione del fatto che non s nota una differenza
significativa nell'avanzamento dell'istruttoria tra i Siti quando |i s classifica in
base della data di inserimento nel Programma nazionale di bonifica. Si e assistito
anzi a fatto che I'inserimento ha comportato I'arresto di istruttorie condotte in
sede locale e l'interruzione di percorsi gia avviati di progettazione degli interventi
di bonifica; mentre quasi ovunque l'inserimento ha comportato un aggravio
dovuto alarealizzazione delle azioni di messain sicurezza d'emergenza.

La prima conclusione a cui S arriva osservando i dati raccolti nel dossier e dai
divers siti Arpa e Apat, e che il suolo e le matrici ambientali sono stati trattati
come rifiuti e che la specificita della normativa di bonifica e stata aggirata. Questo
e successo probabilmente anche perché non s é creduto nella capacita delle
tecnologie, biologiche, chimiche e fisiche, di disinquinare — cioé di ridurre la
massa delle sostanze inquinanti e il volume dei materiali inquinati.

Infatti, come le schede di questo dossier permettono di osservare, € stato in
generale adottato un approccio tecnico che poco ha a che vedere con
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I’applicazione di tecnologie innovative per la nostra readta |'aggiornamento
dell'analis conferma che e stata privilegiata |'escavazione dei materiali e lo
smaltimento in discarica— s sottolinea che lo smaltimento a di fuori del sito non
e stato effettuato per i rifiuti eventualmente presenti nel sito main larga parte per i
suoli contaminati e le acque sotterranee (che vengono anch'esse cosi trasformate
in rifiuto), matrici che invece sono lo specifico oggetto della normativa.

E’ evidente come questo sia profondamente in contrasto con lo spirito del decreto
attuativo che specifica come gli interventi vadano condotti riducendo la
movimentazione del materiali e favorendo il trattamento in sito delle matrici
inquinate.

S sottolinea che la volonta di ridurre il trasporto dei suoli contaminati era
divenuta parte integrante del Dm 471/99 proprio a seguito della consapevolezza
fatta emergere da Legambiente dell’ estensione del fenomeno dello smaltimento
illegale dei rifiuti e dall’attivita della Commissione parlamentare d’inchiesta sul
ciclo del rifiuti. Questo dossier sulle bonifiche é infatti strettamente legato al
dossier che Legambiente produce dal 1994 sull’ attivita delle ecomefie.

Emerge quindi |'osservazione che le tecnologie di bonifica gia consolidate in altre
realta nazionali non hanno trovato applicazione in Italia e che ancor meno sono
state sviluppate tecnologie innovative.

Le tecnologie che hanno trovato la pit estesa applicazione, in maggior grado in
sede locale che nazionale, risultano essere il Sve (soil vapor extraction), le diverse
tecnologie classificabili come biorisanamento pioventing, biopile, lanfarming,
...), ar sparging; queste sono state in prevalenza rivolte a trattamento di
inquinati organici facilmente biodegradabili e volatili, quali sono i combustibili
sversati daimpianti di raffineria, da punti vendita, da depositi di carburante.

Vi sono casi in cui il trattamento termico dei terreni fortemente inquinati e dei
rifiuti & stato proposto dai soggetti privati € nhon accettato dalle amministrazioni e
dalle comunita locali. In generale per due elementi presenti al contempo: una
progettazione generica che non forniva sufficienti garanzie tecniche sulla qualita
degli impianti e delle emissioni; il timore del cittadini € che questi interventi,
inseriti in condizioni territoriali gia fortemente stressate dalle attivita industriali,
non sarebbero stati accompagnati da adeguati controlli.

Nei siti di interesse nazionale, il trattamento in situ, oltre alle tecniche succitate,
non ha visto I'applicazione né il conseguente sviluppo delle tecniche basate sui
principi chimici e chimico-fisici, quali l'ossidazione chimica, l'inertizzazione.
Sono stati presentati alcuni pogetti che prevedono il lavaggio del terreni, che
comungue comporta lo smaltimento in discarica della frazione fine del suolo; e
stata anche proposta |'adozione della fitodepurazione per il trattamento dei metalli,
ma dopo 6 anni dall’avvio della normativa non sono ancora disponibili risultati
che permettano di valutare I'applicabilita di queste tecnologie su altre scale ed in
altre condizioni.

Ha trovato invece ampia applicazione il trattamento delle acque, con impianti
modificati anche per raggiungere i limiti che il Dm 471/99 stabilisce per le acque
sotterranee, imposti anche allo scarico. A tal riguardo s sottolinea che una chiara
sentenza del Tar Umbria (novembre 2004 n. 695) ha evidenziato come ¢l mero
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richiamo al principio di precauzione di derivazione comunitaria non giustifica, in
assenza di un effettivo utilizzo dei corpi idrici interessati alla bonifica e in
mancanza di una specifica previsione del valore limite nelle tabelle di cui al Dm
471/99, I'individuazione, quale parametro di riferimento, dei valori limite
particolarmente restrittivi di cui alla normativa in materia di acque destinata al
consumo umano (nella specie: trattatas di inquinamento da Mtbe)».

Dall’ osservazione delle schede e dalla conoscenza di atre realta locali, s
conferma con nettezza che la scelta dominante per affrontare la bonifica delle
matrici inquinate € stata quella di realizzare, indipendentemente dalle condizioni
idrogeologiche di dettaglio del sito, barriere di estrazione delle acque sotterranee,
che sono in redlta classificabili unicamente come azioni di messa in sicurezza
d emergenza. Questa tecnica, non puo essere inclusa tra le tecnologie di bonifica
poiché non riduce la concentrazione delle sostanze inquinanti ala sorgente, il
sottosuolo inquinato, ma s limita ad estrarre le acque inquinate e a trattarle in un
impianto di depurazione di rifiuti liquidi.

Dall’analis dello stato di fatto emerge inoltre che a fronte del protrarsi delle
procedure amministrative le attivita di pianificazione ed esecuzione delle azioni di
messa in sicurezza d'emergenza S SONO SPessO sovrapposte ala progettazione e
alla ben pit necessaria, realizzazione degli interventi di bonifica.

La realizzazione di diaframmi plastici o l'infissione di palancole - interventi che
sono oggettivamente difficili da classificare sia sotto la voce bonifica che sotto la
voce innovazione — hanno trovato ampia applicazione, intese 0 come azioni di
contenimento del pennacchio di acque sotterranee inquinate o del percolato di
discariche lasciate in loco, in quest’'ultimo caso sono state anche adottate le
tecniche di impermeabilizzazione superficiale.

Lalimitatezza e la progressiva riduzione delle risorse finanziarie pubbliche stanno
restringendo il campo di attuazione della normativa sulle bonifiche alle aree il cui
riutilizzo assicuri la convenienza economica agli interventi, favorendo gli
interventi in cui il riutilizzo permette |I’uso residenziale e commerciale, con il
rischio di trascurare le piccole attivita industriali in esercizio. D'dtro lato s
possono citare come esempi qualificanti le modalita con cui il comune di Milano,
le regioni Lombardia e Piemonte hanno permesso che la progettazione utilizzasse,
guando s dimostrava la rispondenza ai termini normativi, la metodologia di
analis del rischio; favorendo in questo modo il recupero di aree urbane e la
salvaguardia di altre aree ancora a verde (applicando quindi lo spirito dei piu noti
brownfields statunitensi ed europel).

Si aggiunga, infine, che il ritardo nell'approvazione ed esecuzione delle attivita di
bonifica influenza le attivita di riutilizzo delle aree, arrivando fino a ritardare la
realizzazione o la gestione di impianti/opere necessarie alo svolgimento delle
attivita che regolarmente si svolgono sul sito.

12
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3. IL PROGRAMMA NAZIONALE DI BONIFICA

3.11 SITI DI INTERESSE NAZIONALE DELLA LEGGE 426/98

PIEVE VERGONTE

INQUADRAMENTO STORICO TERRITORIALE

Il lago Maggiore e un posto fantastico, un piccolo “mare”’ di acqua dolce ai piedi
della catena alpina, le cui acque bagnano parte della Lombardia, del Piemonte e
della Svizzera. Osservando la tranquillita dei piccoli paesi che si affacciano sulle
sponde del grande lago non s direbbe che a di sotto della superficie dell’ acqua
trovano rifugio centinaia di tonnellate di Ddt e tante altre sostanze nocive, tanto
all’ambiente quanto all’uomo, quali mercurio, arsenico o ammoniaca, frutto di
quasi cento anni di industrie chimiche in riva a lago e a suoi affluenti. Le
responsabilita maggiori sono attribuibili al polo chimico di Pieve Vergonte,
piccolo paese a monte del Lago Maggiore, situato nella valle del fiume Toce.

Il sito di Pieve Vergonte sorge a valle dell’ omonimo paese all’ interno di unavalle
alpina. C'e un forte legame tra il torrente Marmazza, un affluente del fiume Toce
che sfocia nel Lagp Maggiore, e I'industria chimica locale: basti pensare che il
corso originadle del Marmazza e stato deviato e per tutta la lunghezza degli
impianti il torrente e stato tombato, passando di fatto sotto gli edifici stessi. Quale
miglior modo per avere da una parte un rifornimento d’'acqua gratuitamente
offerto dalla natura e dall’atra uno scarico per eliminare tutti gli scarti della
lavorazione?

Il sito industriale comprende inoltre due centrali idroelettriche poste I'una a
bacino sulle ature retrostanti, I'atra ad acqua fluente su un canale antistante
I'insediamento. Tutta la valle del Toce € a rischio di a dissesto idrogeologico,
accentuato dalle numerose opere dell’ uomo, e soggetta ad alluvioni. Queste ultime
s sono gia verificate in occasione di forti piogge con il conseguente allagamento
degli impianti ancorain funzione e delle eventuali opere di bonifica

BREVE DESCRIZIONE E STORIA DELL’ INSEDIAMENTO

L’attivita nella zona industridle di Pieve Vergonte comincio nel 1915 con
I attivazione di alcuni impianti elettrolitici (celle cloro-soda ad amalgama di
mercurio) per la produzione di cloro e derivati necessari ala sintesi di gas bellici
asfissianti. La zona, una valle montana con un torrente che scorre sul fondo, s
prestava bene per la disponibilita di energia idroelettrica a poco prezzo e la
presenza di cors d' acqua utili per scaricarvi i reflui.

Dal 1948 |’ attivita continuo sotto il controllo di Rumianca s.p.a. primae di Sir ed
Enichem poi e riguardo ancora la produzione di cloro con celle elettrolitiche,
acido solforico con forni di arrostimento a pirite ed altri prodotti chimici tra cui
ammoniaca, urea e alcuni fertilizzanti. Ma la principale attivita del dopoguerra fu
la sintesi del Ddt, un cloro derivato (Dicloro-Difenil- Tricloroetano) usato come
insetticida. Nonostante negli anni ‘70 questa sostanza fosse stata messa al bando
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in tutta Europa e negli Stati Uniti, a Pieve Vergonte s continuavano a produrre
circaSmilat/a

La produzione del Ddt e continuata indisturbata fino a meta degli anni ‘90 quando
dal Laboratorio cantonale di Lugano, che s occupa del monitoraggio del settore
elvetico del lago Maggiore, arrivo la notizia del rilevamento di elevate
concentrazioni da Ddt nei pesci del lago. Vennero riscontrate delle concentrazioni
superiori anche ai limiti di legge elvetici, circa dieci volte piu ati rispetto a quelli
italiani (rispettivamente pari a 1 mg/kg e 0,1 mg/kg). Come conseguenza il 17
Giugno del 1996 un decreto dell’alora ministro dell’ ambiente Edo Ronchi fermo
I” attivita della fabbrica e sanci il divieto di pesca nel lago Maggiore.

Gli studi piu approfonditi condotti in seguito accertarono anche la presenza di altri
inquinanti, quali arsenico (dalle ceneri di pirite accumulate sul suolo) e soprattutto
mercurio (dai fanghi di scarto derivanti dalle celle eettrolitiche per la produzione
del cloro). Queste ricerche delinearono una Situazione disastrosa: lo stato di
abbandono degli impianti Enichem, I’inquinamento del suolo e del sottosuolo fino
dla falda acquifera che aimenta il fiume Toce, la mancanza di un sistema
fognario e lo sversamento di acque di lavorazione non depurate ma diluite fino a
punto da risultare compatibili con lalegge Merli.

Nel 1997 Tessenderlo s.p.a., una multinazionale con sede in Belgio, acquisto parte
degli impianti dello stabilimento Enichem per la produzione di cloroderivati. Il

ciclo produttivo utilizzato per la produzione del cloro é tuttora quello delle celle
elettrolitiche con catodo ad amalgama di mercurio utilizzato agli inizi del secolo
SCorso, nonostante oggi questa tecnol ogia sia da tempo ampiamente superata dalla
tecnologia a membrana. Nel luglio del 2004 |a Tessenderlo si € impegnata con il
Ministero dell’ Ambiente a sostituire entro due anni dalla firma dell’ accordo questi
impianti con altri pit moderni che non prevedono I’ utilizzo del metallo pesante.
Perd recentemente la Tessenderlo ha fatto sapere, sia pure in modi non ufficiali,
che non intende investire denaro per modificare la tecnologia del cloro. Ne deriva,
in base agli accordi stipulati ©n il Ministero dell’ Ambiente, che I'attivita di
Tessenderlo cessera entro la fine del 2006.

Vae la pena ricordare che Tessenderlo ha rilevato da Enichem la zona
impiantistica del sito produttivo, lasciando a Enichem (oggi Syndial) tutto il

sottosuolo, il suolo e piazzali intrisi di veleni da bonificare.

ASPETTI GIUDIZIARI E INDAGINI EPIDEMIOLOGICHE

Il 4 dicembre 1998 € iniziato il processo contro Enichem, che si & concluso pochi
mesi piu tardi quando il pubblico ministero Fabrizio Argentieri accetto il
patteggiamento chiesto dagli undici rappresentanti dell’azienda, in cambio del
risarcimento del danno a tutte le parti civili (solo Legambiente si oppose) e della
garanzia economica per la futura bonifica. Le condanne per gli imputati furono
lievissime.

L’entita del danni che le attivita del sito industriale hanno prodotto sugli abitanti
di Pieve Vergonte e dei paes vicini non € stata ancora accertata. Infatti I’unica
indagine epidemiologica e stata promossa dall’ Arpa Piemonte per una ricerca sul
latte materno delle donne che partoriscono presso gli ospedali della zona. Visto
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che il pesce di lago & poco consumato dagli abitanti locali, il tenore di Ddt nel
latte sembrerebbe in linea con quello nazionale, benché i campioni di latte
spontaneamente offerti per le analisi, siano poco numerosi per permettere di trarre
conclusioni complessive.

Il problema é che uno studio epidemiologico vero e proprio non € mai stato fatto.
Molto interessante sarebbe anche un’indagine epidemiologica mirata sui
lavoratori di Pieve Vergonte e sulle loro famiglie, che tuttora manca e che e
purtroppo osteggiata da amministratori locali e sindacati.

AVANZAMENTO DELL’ISTRUTTORIA DI BONIFICA

Le condizioni ambientali del sito, risultate dalle indagini eseguite dalla ditta stessa
e vdidate dala Regione Piemonte, s sono dimostrate tanto disastrose che
I"insediamento industriale di Pieve Vergonte viene inserito con la legge 426/1998
trai primi 15 siti di interesse nazionale del Programma di bonifica del Ministero
dell’ Ambiente.

La bonifica del sito di Pieve Vergonte comincia, sulla carta, il 24 agosto 1999
guando I’ Enichem propone il cosiddetto impianto di confinamento totale: un sito
di stoccaggio in loco per circa 500mila n di terreno fortemente contaminato e
macerie di impianti, da sistemare in trincea impermeabilizzata. La discarica
tombata riguarda soltanto i terreni liberi da impianti attivi, circa un settimo del
sito, e acuni terreni Anas limitrofi. | principali inquinanti risultano I’ arsenico
(270 t), il mercurio (88 t), gli idrocarburi clorurati aromatici (35 t), i pesticidi
clorurati (109 t), contenuti in ceneri di pirite, gess, inerti, fanghi e terreno
naturale.

In seguito ala presentazione del progetto é stata immediata la contestazione da
parte del circolo Verbano di Legambiente vista I'alocazione di terreni
contaminati senza previo trattamento di inertizzazione in vicinanza del fiume
Toce e del torrente Marmazza e con falda acquifera affiorante. La Provincia e la
Regione Piemonte s sono pronunciate alo stesso modo nel novembre del 1999.

I1 10 gennaio 2000 con un decreto del Ministero dell’ Ambiente viene approvata la
perimetrazione del sito contaminato, che comprende tutto il territorio comunale,
I"asta del Toce, parte del lago Maggiore e il lago di Mergozzo. Dall’ estersione
della perimetrazione risulta chiaro che I'attivita di trasporto dei cors d acqua
Situati presso gli stabilimenti, che a volte sono diventati parte integrante del cicli
produttivi industriali come nel caso del torrente Marmazza, hanno distribuito le
sostanze inquinanti non solo nelle aree limitrofe ad sito ma in tutto il bacino
idrografico a vale dell’insediamento ed quindi nel settore del lago Maggiore in
cui confluiscono le acque del fiume Toce, |'asse principale del reticolo
considerato.

Tra i principai interventi di messa in sicurezza d emergenza gia compiuti
risultano lo sbarramento idraulico tramite pozzi, che raccoglie e depura le acque
di falda in un apposito impianto di trattamento da 850 n/h, in parte modificato
nel corso del 2004, I'impermeabilizzazione superficiadle della zona impianti e la
demolizione delle parti metalliche dell’impianto Ddt
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Con la conferenza dei servizi dell’8 gennaio 2003 vengono affrontate diverse

questioni, tra cui il piano della caratterizzazione dell’area dello stabilimento

Enichem e il progetto di bonifica con misure di sicurezza nel sito di Pieve

Vergonte.

Secondo il Ministero la caratterizzazione del sito € risultata tale da consentire

un’ adeguata definizione dello stato d’inquinamento e, anche se vanno eseguiti

altri accertamenti, questi non precludono I’avvio del progetto preliminare di

bonifica.

Per quanto riguarda gli interventi di messa in sicurezza del torrente Marmazza, il

Ministero ha di fatto bocciato parte della proposta di Enichem, dichiarando che

I’intervento sul corso d’acqua non e risolutivo della messa in sicurezza del sito

inquinato. Infatti:

- I'opera di impermeabilizzazione delle sponde attraverso la cementificazione
dell’asta fluvidle comporterebbe un forte impatto visivo oltre ad un aumento
di velocitacon il pericolo di esondazioni;

- viene chiesta la chiusura del tratto tombato per eliminare il drenaggio dai
terreni sottostanti allo stabilimento;

- il piano previsto da Enichem sull’ asportazione dei sedimenti inquinati dal letto
del torrente viene approvato, ma solo dopo aver stabilito con la Provincia il
sito di smaltimento definitivo.

La conclusione del Ministero é che il piano proposto da Enichem é un piano di

messa in sicurezza di emergenza del torrente Marmazza, necessario visto lo stato

di inquinamento della zona, ma non puo essere considerato un piano di bonifica.

La conferenza dei servizi del gennaio 2003 conclude sulla necessita di rivedere la

progettazione complessiva della bonifica del sito di Pieve Vergonte, prevedendo

la convocazione di un tavolo tecnico. L’ appuntamento della successiva conferenza
dei servizi previsto per il mese di febbraio 2003 e dittato di 12 mesi.

Nel settembre 2004 vengono fatti dei piccoli pass avanti:

- innanzitutto sembra avviars a soluzione il problema del torrente Marmazza,
specialmente nel tratto tombato che passa sotto 1o stabilimento: il Ministero ha
accolto positivamente la proposta del Comune di Pieve Vergonte di spostare il
corso d'acqua al di fuori dello stabilimento, utilizzando un vecchio alveo del
torrente;

- sul processo di decontaminazione del terreni inquinati da stoccare
nell’impianto di confinamento, dal progetto iniziale che prevedeva un
trattamento con addizione di siero di latte per effettuare una de-tossificazione
biologica dei terreni si € passati a desorbimento termico, ma gquesta proposta
ha incassato il parere contrario da parte delle amministrazioni locali della
zona, a partire da quelladi Pieve Vergonte.

L’ accordo per la bonifica arriva a marzo 2005. L'accordo prevede la rinuncia a
quasias tipo di trattamento termico del materiale inquinato, la deviazione del
torrente Marmazza nel suo alveo originale, poiché col suo percorso attuale
avrebbe rischiato di portare residui di mercurio e Ddt nel Toce, e infine il
trasporto in Germania del materiale pit inquinato per il conferimento in discarica
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per rifiuti speciali, mentre una piccola parte verra lasciata in una discarica
controllata da realizzare sul posto. In questo modo s accontentano in pieno le
richieste dei sindaci di Pieve Vergonte, Piedimulera e Vogogna che si sono
opposti a trattamento dei terreni direttamente in sito.

Entrando nel merito degli interventi previsti, s interverra solo su 600mila n? di
terreni contaminate da Ddt, arsenico, mercurio e atro. Di questi la meta piu
inquinata verra smaltita in Germania (circa 15mila viaggi), mentre I'dtra meta,
senza alcun pretrattamento de-tossificante (i sindaci non vogliono assolutamente
sentire parlare di desorbimento termico, una delle tecniche per estrarre gli
inquinanti volatili, anche se non hanno mai avuto niente da eccepire su ottant’ anni
di lavorazioni chimiche fortemente impattanti) verra tombata sul posto.

Il torrente Marmazza verra deviato, per allontanarlo dal sito industriale eper
impedire che, nelle piene, le sue acque dilaghino verso le case di Pieve Vergonte.
Purtroppo sembrerebbero solo questi i provvedimenti che saranno applicati per
rimediare al’inquinamento prodotto da quasi un secolo di attivitaindustriale.

VALUTAZIONE DELLE TECNOLOGIE ADOTTATE NEL LA BONIFICA

Difficile una valutazione degli interventi di bonifica svolti dal momento che fino
ad ora tutti gli interventi effettuati dall’ex Enichem, ora Syndial, sono solo
interventi parziai e non definitivi: asfaltatura delle strade di accesso ancora in
funzione, tecniche di “ar sparging” e “soil venting” nel sottosuolo e la
costruzione di una barriera idraulica che ha la funzione di intercettare |’ acqua
diretta nellafalda, filtrarla ed evitare che arrivi dell’ altro Ddt nel 1ago.

Tra gli interventi proposti lo spostamento del corso d’'acqua a di fuori dello
stabilimento, utilizzando un vecchio alveo del torrente, ha trovato un riscontro
favorevole da parte del ministero dell’ Ambiente. Questa soluzione € molto
importante perché impedendo al torrente di passare al’interno del sito industriale
s dovrebbe riuscire a fermare o almeno a limitare di molto I'immissione di nuovi
inquinanti al’interno del bacino del fiume Toce e quindi nel lago Maggiore.
Questo intervento potrebbe servire anche a rendere piu sicuro il confinamento (la
cosiddetta collinetta) dei 300milant di terre contaminate.

PROPOSTA DI RECUPERO TERRITORIALE ED ECONOMICO
Difficile una proposta di recupero del territorio attualmente occupato da sito
industriale, quando ancora si € molto lontani dall’ attuazione del piano di bonifica

EVENTUALI PROBLEMI O ELEMENTI SPECIFICI

Nel gennaio 2004 il circolo Verbano di Legambiente ha presentato una petizione
al Parlamento europeo per eliminare la “bomba mercurio” dal sito chimico
Tessenderlo. Nella petizione si chiedeva alla Commissione europea di imporre a
Tessenderlo, eventuamente con incentivi economici da aggiungersi agli incentivi
gia resi disponibili nel 2002 dal ministero dell’ Ambiente, di abbandonare la
tecnologia a mercurio per altre tecnologie meno pericolose.

In seguito a questa petizione s € raggiunto I’accordo il 14 luglio 2004. L’ accordo
stipulato tra ministero dell’ Ambiente, Regione Piemonte, Provincia Vco, Comune
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di Pieve Vergonte e |’ azienda chimica Tessenderlo, fissa a 31 dicembre 2006 la
data Utima entro la quale utilizzare ancora il mercurio come catodo nelle celle
elettrolitiche cloro-soda, utilizzando degli impianti che sfruttano metodologie piu
moderne che non prevedono I'utilizzo del metallo pesante. L’accordo prevede
anche la riduzione del 40% de sottoprodotti policlorurati che vengono
attualmente bruciati negli appositi impianti industriali immettendo ulteriori
inquinanti nell’ ambiente.

Questo € un risultato molto importante per la savaguardia e la tutela
dell’ambiente e degli abitanti dei comuni sSituati a valle e a monte
dell’insediamento industriale e sulle rive del lago Maggiore. Infatti il rischio
paventato che ha spinto Legambiente Verbania a rivolgersi direttamente a
Bruxelles, dopo aver invano insistito con le autorita locali e rezionali competenti,
e che un disastro ambientale (alluvione, incendio, scoppio, terremoto) intacchi la
struttura muraria fatiscente dell’ impianto e liberi le oltre 80 tonnellate di mercurio
presenti nell’impianto. Questa € la quantita del metallo pesante che s nasconde
attualmente negli impianti Tessenderlo. Una tale catastrofe, provocherebbe la
dispersione del metallo nelle acque e nell’aria, essendo la sostanza abbastanza
volatile, che scorrerebbe verso il lago attraverso il torrente Marmazza ed il fiume
Toce, provocando di fatto la fine dell’ ecosistema del Lago Maggiore.

Un altro problema sottoposto all’interesse pubblico dal circolo Verbano di
Legambiente riguarda la contaminazione delle sabbie presenti sulla riva del lago
Maggiore presso la foce del fiume Toce. La storia comincia con la richiesta del
comitato di quartiere svoltasi a Fondotoce di rimuovere il sabbione perché in caso
di alluvione pud essere causa di danni al quartiere e alle attivita circostanti. Il
sindaco afferma di aver piu volte sollecitato la rimozione di sabbia e limo
diventato oggi una bellissima spiaggia, ma che la cosa non s € potuta realizzare.
Questo perché in sede di conferenza regionale dei servizi € stato riferito che s
tratta sostanzialmente non di sabbia naturale, da asportare ed eventuamente
vendere a buon prezzo, ma di materiale fortemente inquinato da Ddt, mercurio,
arsenico ed atro. Cio nonostante al termine della conferenza ciascuno € tornato a
casa sua senza prendere decisioni coraggiose. E cosi anche quest’ estate i bambini
costruiranno a Fondotoce e non solo castelli di arsenico, mercurio e Ddit.
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CENGIO E SALICETO

INQUADRAMENTO STORICO E TERRITORIALE

Lo stabilimento Acna (ex Enichem, oggi Syndial) é situato sulle sponde del fiume
Bormida-Ramo di Millesmo e piu precisamente in un'area di esondazione
naturale a valle dell’ abitato di Cengio, in provincia di Savona e in prossimita del
confine amministrativo con il Piemonte.

La storia dell’insediamento ha da sempre visto |a popolazione dei due versanti
(ligure e piemontese) divisa su questo tema: da una parte quella piemontese
onerata dall’inquinamento e dal’atra quella ligure interessata al’attivita
industriale. Infatti nella parte piemontese della Val Bormida il fiume cambiava
spesso colore a seconda delle produzioni svolte nell’azienda pit a monte e nella
valle solo di recente s e rivalutata la fruizione economica e sociale del fiume.
Basti pensare che dagli inizi dd 1900 il fiume e stato escluso da qualsias
intervento di adduzione delle acque per I’ uso umano o irriguo.

L'aea a rischio della Va Bormida, come fu dichiarata negli anni ‘80,
comprendeva 19 comuni liguri (provinciadi Savona) e 20 piemontesi (province di
Alessandria, Asti e Cuneo) per un totale di circa 55mila abitanti, la maggior parte
dei quali - circa4lmila- residenti in Liguria. Oggi, invece, il territorio interessato
dalle operazioni di risanamento € composto da 26 comuni, quattro province e due
regioni e riguarda circa 70 km di astafluviale.

BREVE DESCRIZIONE E STORIA DELL’ INSEDIAMENTO

Lo stabilimento Acna occupa attualmente una superficie di 55 ha; a questi vanno
aggiunte le aree pubbliche e private inquinate fuori dal muro di cinta dell’ azienda
eladiscaricadi Pian della Rocchetta, trail comune di Cengio e quello di Saliceto.

L’azienda, fondata nel 1882, produceva inizialmente esplosivi (polvere pirica,

nitroglicerina, dinamite e tritolo) sotto il controllo della Sipe. Nel 1912 I' Acna
rilevo lo stabilimento e inizio la produzione di acido nitrico, acido solforico,

fenolo, pigmenti, coloranti ed intermedi organici industriali derivanti soprattutto
da benzene. 1l sito é stato poi acquistato durante la sua attivita da diverse aziende.
Nel 1990 I'azienda e stata rilevata da Enichem, fino a gennaio 1999, quando e
stata decisa la chiusura dello stabilimento che allora produceva acido Bon, beta-
naftolo, acido Schaeffer e ftalocianine. La proprieta del sito € oggi di Syndial, una
delle due societa nate dalla scomparsa della sigla Enichem dal panorama
industriale italiano.

Lo stabilimento dell’ Acna ha rappresentato per quasi 120 anni un insediamento ad
alto rischio ambientale per I'intera Va Bormida. Gli impatti ad essa attribuibili si

riferiscono a tutte le lavorazioni praticate al’interno dell’azienda nel passato,

visto che I'area industriale ospita i residui di lavorazione di oltre un secolo di

attivita. Gli inquinanti derivano dalla produzione di 374 diversi composti chimici:
infatti presso I’Acna sono state praticate lavorazioni ad alto rischio, utilizzate
sostanze ad alta pericolosita, che hanno generato rifiuti liquidi, solidi e semisolidi

stoccati in grandissime quantita e in condizioni assai precarie nell’ area industriale.
Dalle diverse indagini effettuate nel passato € risultata la presenza nel sottosuolo
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di una quantita di circa 2 milioni di n? di rifiuti speciali, anche pericolosi e terre
contaminate, presenti sia nell’area privata che in quella pubblica. Prima
dell’entrata in vigore delle leggi antinquinamento, infatti, i residui delle
lavorazioni venivano scaricati nell’ambiente circostante o nelle zone limitrofe,
mentre i rifiuti liquidi venivano riversati direttamente nelle acque del fiume
Bormida. Gli scarichi ad ato contenuto di solfati non trattabili dal depuratore,
entrato comungue in funzione solo a meta degli anni '80, sono stati da sempre
concentrati e lasciati decantare in bacini a cielo aperto (lagoons o lagunaggi) nelia
discarica di Pian della Rocchetta, nel comune di Saliceto, nella valle aluvionale
del fiume Bormida. Uno dei problemi ambientali piu rilevanti dell’ area sono stati
sempre le oltre 300mila tonnellate di rifiuti in forma semiliquida stoccati nelle
grandi vasche a disposizione dell’ Acna

Va ricordato poi che per consentire |I’espansione dello stabilimento, negli anni
passati il corso del fiume é stato deviato e che nel 1994 in un evento alluvionae s
sfioro il disastro ambientale. In seguito a questo evento e stata itituita una
Commissione parlamentare d'inchiesta ad hoc che nella relazione conclusiva mise
in guardia sulla possibilita che statisticamente ogni 10 anni |’insediamento Acna
di Cengio potesse essere inondato. A tutto questo va aggiunto il fatto che |'area
dove insiste |o stabilimento e classificata area sismica

Nel 1998 la legge 426 inseri Cengio e Saliceto tra i primi 15 siti di interesse
nazionale da bonificare. Un anno dopo venne decisa la chiusura della fabbrica,
con lamessa in cassa integrazione di circa 200 lavoratori.

Il 31 maggio 1999, visto I'immobilismo dimostrato dall’azienda nell’ attivare
guantomeno le opere di messa in sicurezza d’ emergenza del sito e dalle Regioni
Piemonte e Liguria nel risolvere la questione, con un’ordinanza del Dipartimento
della protezione civile della Presidenza del Consiglio dei Ministri viene nominato
un Commissario governativo fino a 31 dicembre 2000 (il commissariamento
verra poi prorogato piu volte e ad oggi € prevista la scadenza a 31 dicembre
2006). Con dei compiti non da poco: avviare la bonifica delle aree inquinate per il
loro riutilizzo e controllarne |'esecuzione, avviare attivita di ricerca e
sperimentazione per I’ esecuzione degli interventi, formare personale speciaizzato
nelle tecniche di bonifica e nellaricercaavvalendos dei dipendenti Acna.
Dall’inizio del Commissariamento a 31 dicembre 2004 il Commissario delegato e
stato Stefano Leoni. Dal 1 gennaio 2005, tra diverse polemiche, e stato deciso il
cambio della guardia e si € arrivati ala nomina di Giuseppe Romano, Prefetto di
Genova. Nomina che in un primo tempo € stata sospesa dal Tar Liguria per il
ricorso presentato dal precedente Commissario, tale sospensione € dStata
successivamente annullata dal Consiglio di Stato e al momento pende ancora il
giudizio di merito presso il Tar di Genova. Tutto cio ha generato una situazione di
estrema incertezza, in quanto il vero e proprio subentro dal parte del Prefetto di
Genova non e stato ancora avviato per I’ ostilita da parte delle Regioni rispetto ala
scelta operata dalla Protezione civile.
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ASPETTI GIUDIZIARI ED INDAGINI EPIDEMIOLOGICHE

La prima ordinanza emanata per |’ inquinamento prodotto dal sito industriale risale
addirittura a 1909, quando il pretore di Mondovi dichiard non utilizzabili, perché
inquinati, i pozzi di acqua potabile di tre comuni stuati lungo il corso del
Bormida, a valle di Cengio. Né 1938 le acque del fiume non vennero piu
utilizzate per I'irrigazione.

Nel 1986 i sindaci della Val Bormida presentarono un esposto alla magistratura in
cui S accusava I’Acna di scaricare nel fiume sostanze inquinanti in violazione
della legge Merli. Nello stesso anno I'area fu dichiarata “ad elevato rischio
ambientale’.

Negli anni novanta la Commissione Europea ha iniziato una procedura di
infrazione contro |’ Italia per |0 stoccaggio dei rifiuti provenienti dagli stabilimenti
Acnag, in cui S contestava la mancata applicazione della normativa comunitaria in
materia di rifiuti. La procedura si & conclusa con I'archiviazione il 16 dicembre
2003: tragli elementi che hanno portato a questo risultato lo stato di avanzamento
delle opere di bonifica del sito, avviate grazie al Commissariamento.

| dati dell’Organizzazione mondiale della sanita rivelano |’urgente bisogno di
risanamento dell’area. La Va Bormida € interessata dalla presenza di inquinanti
veicolati da due cors d'acqua, il Bormida di Millesmo e il Bormida di Spigno.
Per la mortalita generale non Si 0sservano eccessi, né per i maschi né per le donne,
mentre per i primi S trovano eccess per il tumore alo stomaco del 38% (82 cas
osservati); tra le donne gli eccessi s hanno per il tumore allo stomaco (55 cas
osservati, pari ad un eccesso del 36%) e a fegato (46% in piu, con 37 casi). Per
una migliore valutazione della possibile esposizione ad inquinanti presenti nel
fiume, e stata svolta un’analisi piu puntuale per i comuni localizzati lungo il ramo
Millesmo. Da questa s evince una tendenza all’aumento della mortalita per
tumore a fegato nei comuni a rischio (Millesmo, Cosseria, Cengio, Saliceto,
Camerana, Gottasecca, Monesiglio), cosi come per il tumore allo stomaco.

AVANZAMENTO DELL’ISTRUTTORIA DI BONIFICA

Dopo I'inserimento del sito Acna C.O. nel programma nazionale di bonifica, la
perimetrazione dell’ area potenzialmente inquinata € stata approvata il 10 ottobre
1999. L’ area perimetrata comprende zone pubbliche e private. E’ privata I’area
dello stabilimento, mentre I’area pubblica é costituita dall’area di competenza
demaniale posta sulle sponde del fiume Bormida. L’intera zona é stata divisa in

tre diverse aree in funzione dd livello di rischio: la zona A (a sua volta divisain
AleA2), ad elevato rischio, e cioe o stabilimento, la discarica di Pian Rocchetta
e i territori immediatamente a valle; la zona B, a medio rischio, che comprende il

corso d’ acqua e |l e aree esondabili e una zona C a basso rischio.

Per le aree pubbliche il piano di caratterizzazione elaborato dal Commissario
delegato in data 3 agosto 1999 e stato approvato nella Conferenza dei servizi

decisoriadel 7 marzo 2000.

Nella stessa Conferenza e stato poi approvata I’'integrazione al Piano proposta
dall’Enichem. L’azienda ha completato le indagini di caratterizzazione, eseguite
tra luglio 2000 e il marzo 2001, sotto il controllo pubblico dell’ ARPA Liguria e
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dell'Arpa Piemonte. | risultati del piano di caratterizzazione sono stati approvati in
sede di conferenza dei servizi nel dicembre 2001.

La caratterizzaziore ha interessato oltre allo stabilimento vero e proprio anche il
fiume Bormida di Millessimo per un tratto di circa 70 Km, fino a comune di

Sessame. Ddla caratterizzazione delle aree interne € emersa la presenza, con
concentrazioni rilevanti, di metali (n particolare arsenico, mercurio e rame),

dicloroaniline, naftaline, nitroderivati, ammine e cloroammine, fenoli, clorofenoli
e solforati. Le analis delle acque hanno confermato I’ elevata concentrazione di

naftalenensolfonati, che sono i composti caratteristici dell'insediamento, e degli

atri inquinanti solubili in tutta |’area e la presenza di concentrazioni elevate di

inquinanti anche nelle aree esterne a muro di cinta, confermando la presenza di

residui industriai in quelle zone.

Per quanto riguarda I’area di Pian Rocchetta la conferenza dei servizi del 24
febbraio 2004 ha deciso I’ approfondimento della caratterizzazione. Infatti gli unici
dati disponibili riguardanti Pian Rocchetta derivavano da una caratterizzazione
svolta autonomamente dalla stessa Acna nel 1998: questo studio, peraltro, non era
mai stato validato da un ente pubblico e aveva indagato solo settanta sostanze. In
quest’area esterna allo stabilimento nei mesi di maggio e giugno 2004 é stata
condotta la campagna di indagine della caratterizzazione e sono state ricercate
oltre 240 sostanze.

Le opere di messa in sicurezza di emergenza previste sono la rimozione delle
collinette esterne @ muro di messa in sicurezza d'emergenza, la realizzazione di

barriere idrauliche, delle opere di protezione dale piene del Bormida, il
diaframma di contenimento e raccolta del percolato e la rimozione del sali sodici
(naftalensolfonati) dai lagunaggi.

Le collinette esterne erano, infatti, costituite prevalentemente da rifiuti e scarti di
lavorazione e la loro collocazione nei press del fiume le rendeva facilmente
erodibili con conseguente diffusione degli inquinanti. Con questo intervento
concluso all’inizio del 2004 sono stati rimossi nell’ area golenale circa 125mila n?
di rifiuti e terreni contaminati.

Le barriere idrauliche sono state installate per consentire la separazione tra la
fada di subalveo e quela interna allo stabile tramite un sistema di
drenaggio/emungimento. L’ obiettivo e quello di annullare il flusso di acque verso
I’ esterno in modo da impedire la diffusione di sostanze inquinanti, anche tenendo
la superficie piezometrica al’interno dello stabilimento ad una quota topografica
inferiore rispetto al’ esterno. 1l sistema di emungimento della falda invia le acque
inquinate nell’impianto di trattamento delle acque.

Sono stati eseguiti, inoltre, degli interventi sul vecchio muro di cinta dell’area
industriale per impedire il percolamento della falda contaminata. Infatti quella
costruita negli anni ’ 80 presenta numerose perdite con conseguente fuoriuscita di
liquidi inquinati. In origine la proposta dell’Enichem era di attuare una gestione
industriale del percolato, tenendo sul sito un presidio costituito da operai e
dirigenti, mentre I’unica vera soluzione a problema era quella di ottenere una
notevole riduzione nel giro di pochi anni del percolato progettando adeguati
interventi sul sito. Per far questo sono stati attuati degli interventi di sostituzione
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della barriera idraulica preesistente in jet grouting con un’altra, immorsata nella
marna, in cemento bentonitico inframezzato da un telo in HDPE. Con questi
interventi, conclus nel 2002, s e impedita la fuoriuscita del percolato e la sua
diffusione nel subalveo del fiume.

Per quanto riguarda invece il rischio di inondazione del fiume verso il sito
industriale, s sta attuando la costruzione di un altro fronte di contenimento che
fungera anche da argine. Lalunghezzatotale del nuovo argine e di 2,5 km e afine
2004 risulta costruito per meta. | lavori iniziati nel 2002 dovrebbero finire entro il
2005, data in cui s potranno iniziare gli interventi di bonifica nelle aree private
che ricadono in area golenale.

Larimozione del sali sodici, iniziata in seguito all’ accordo di programma firmato
il 4 ottobre 2000 (che tra le altre cose defini I’ entita del cofinanziamento pubblico
per I'intervento: oltre 150 milioni di euro da parte di Enichem e 26 da parte dello
Stato), viene fatta seguendo un preciso iter: inizimente una gru preleva i sali
cristallizzati sul fondo delle vasche e li inserisce all’ interno di fusori. Dopo essere
stati trasformati in soluzioni a concentrazione predefinita, vengono trasferiti in
appositi serbatoi. Da qui vengono trattati in un impianto di essiccamento dove
vengono trasformati in una polvere molto sottile e poi mess in sacchi che della
capienza di 1500 kg di materiale ciascuno (big bags) e spediti in Germania su
convogli ferroviari. Il primo convoglio & partito il 17 settembre 2002. La
frequenza del convogli e di 4 treni a mese. Ciascun treno costituito da 16 vagoni
porta circa 860 t di prodotti trattati. Alla fine 2004 erano stati spediti 100 treni,
caricati con oltre 46mila big bags, per un totale di oltre 70mila tonnellate di
prodotto essiccato spedito a destinazione. Secondo e ultime stime debbono essere
rimossi ancora 140mila ni di rifiuti salini. Il termine dello svuotamento e del
conferimento nelle cave di salgemma tedesche € previsto per il 2006 con una
spesatotale acarico di Syndial di 65 milioni di euro.

Un altro intervento riguarda il collettore industriale lato Ponte Donegani: il
progetto prevede I’intubamento del canale esistente tramite un tubo di polietilene
di dimensioni adeguate alle sole necessita di prelievo per le attivita giornaliere di
presidio del sito e di bonifica, riducendo cosi la quantita di acqua sottratta al
fiume. Infatti fino a poco tempo fa sembra che una parte dell’acqua veniva
prelevata dal corso d’acqua e aggiunta a quella in uscita dal depuratore, cosi da
ottenere una diluizione degli scarichi con il conseguente abbattimento delle
concentrazioni a di sotto dei limiti previsti dallalegge.

Ai fini della bonifica e stato finanziato dal Commissario delegato un progetto di
ricerca (Sisifo) proposto da Inca, un consorzio che raggruppa unita di ricerca di
trenta Universita italiane. Questa iniziativa ha consentito la realizzazione di un
laboratorio di ricerca e sperimentazione su tecniche di bonifica sul sito di
industriale di Cengio. Oltre a questo piano, il commissario hafinanziato atre linee
di ricerca nei settori della bioremediation, chiemioremediation, fitoremediation e
in modalita innovative di monitoraggio e valutazione del rischio ecotossicologico,
avvalendos di divers atenei italiani.

L’intervento di bonifica con misure di sicurezza dell’area dello stabilimento
destinata a queste attivita consiste nell’asportazione di terreno contaminato
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nell’ area dove € previsto un recupero e nel successivo ritombamento dei terreni
contaminati nell’area dove € prevista la messa in sicurezza permanente. Questo
stato approvato nella conferenza dei servizi del 24 febbraio 2004 in maniera
definitiva. Il tempo previsto di 4 mes € stato rispettato e a luglio 2004 e stato
inaugurato il centro di ricerche. | terreni contaminati sono stati direttamente
condotti e stoccati in un’'apposita area sSituata al’interno del sito destinata a
discarica, mentre quelli non contaminati sono stati accumulati in un sito di
stoccaggio e verranno poi subito riutilizzati per il riempimento degli scavi. La
quantita di terreni recuperati in questo settore di stabilimento € minore di quella
prevista per presenza di contaminazione non individuata in fase di
caratterizzazione.

La bonifica della area denominata“Zona A2 - Cesta’, invece, non si € conclusain
quanto I’ azienda ha presentato il progetto di cantiere relativo a quest’area solo la
scorsa estate e non € stata ancora presentata la sezione progettuale riguardante la
rimozione delle sottoreti. La conclusione della bonifica per I'area A2 € prevista
per il 2008, oggi € in corso la demolizione degli edifici industriali (arrivata a 50%
del totale).

Per |'area destinata alla ricezione dei rifiuti provenienti dalle operazioni di messa
in sicurezza di emergenza e di bonifica dell’intero sito (Zona Al) e stato
presentato il progetto di messa in sicurezza permanente mediante setto di
separazione e capping. Questa infatti € I’unica zona di tutta I’ Acna che non sara
bonificata.

Per quanto riguarda le aree esterne, per le quali la bonifica non e ancorainiziata, &
prevista la stesura del piano entro il 2005 e a seguire I’ attuaziore degli interventi.
Qualche risultato nel frattempo s comincia a vedere, come risulta anche dagli
esiti di una sperimentazione sull’utilizzo delle acque del fiume Bormida in
agricoltura. Lo studio, presentato il 10 novembre 2004 a Torino dall’ assessore
all’ Ambiente della Regione Piemonte, Ugo Cavallera, e dall’alora Commissario
Stefano Leoni, ha I'obiettivo di dimostrare che le acque del fiume saranno
nuovamente utilizzabili, almeno per usi irrigui. La sperimentazione, condotta tra il
2003 ed il 2004 su tre comuni: Saliceto Camerana e Vesime, ha previsto un
raffronto tra prodotti agricoli irrigati con acqua del fiume e quelli, invece, che
utilizzano I’ acqua dell’ acquedotto. Dai risultati raggiunti si € dedotto chetrai due
divers tipi di prodotti non ci sono differenze qualitative, a dimostrazione che le
acque del versante piemontese del fiume Bormida dopo un lungo periodo di
inguinamento, sono migliorate grazie agli interventi di risanamento avviati negli
ultimi anni.

VALUTAZIONE DEI PIANI DI BONIFICA

Gli interventi attuati fino ad ora sul sito sono interventi di messa in sicurezza e di
bonifica con misure di sicurezza. Per quanto riguarda il problema della rimozione
del sali sodici dai lagunaggi la “soluzione” adottata ha permesso finalmente lo
svuotamento dei lagoons, problema annoso della vertenza Acna, tramite
un’ operazione di trattamento dei rifiuti, mediante essiccamento ed inertizzazione.
Questo consente una notevole riduzione degli stessi (dell’ ordine di circa il 60%),
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per il conferimento degli <arti del trattamento in un sito controllato fuori dai
confini nazionali.

PROPOSTA DI RECUPERO TERRITORIALE ED ECONOMICO

Per decidere come riutilizzare I’ area attualmente occupata dallo stabilimento ex
Acna e stata costituita da qualche anno la societa “Cengio Sviluppo” (emanazione
della Filse, la finanziaria della Regione Liguria per lo sviluppo economico).
L'ipotes di cui s discute & quella dell’utilizzo delle aree ex Acna come
piattaforma retroportuale a servizio dello scalo di Savona. Il vecchio progetto
presentato da Enichem che prevedeva ['insediamento di una centrae
termoelettrica sembra ormai tramontato. Questa soluzione non ha trovato molto
sostegno perché tra gli altri problemi prevede un impiego molto scarso della
popolazione locale e una grande estensione areale degli impianti che andrebbero
ad occupare gran parte dell’ area soggetta a bonifica

I1 2 luglio 2004 e stato inaugurato il Centro sviluppo tecnologie ambientali (Cesta)
e il Laboratorio Inca “Soil Remediation” redlizzati con il finanziamento del
Commissario delegato. Il centro svolgera un’attivita di ricerca finalizzata a
sperimentare nuove metodologie da utilizzare per la bonifica non solo della Va
Bormida, ma applicabili anche agli altri siti italiani. Alle attivita del consorzio
sara dedicata parte delle strutture e delle infrastrutture gia presenti nel sito e
riadattate a questo scopo. Inoltre atra funzione importante di tale attivita e il
contributo all’ occupazione ed allo sviluppo economico. Infatti dei 200 operai
mess in cassa integrazione nel gennaio 1999 in seguito alla chiusura dello
stabilimento, 176 hanno seguito del corsi di perfezionamento per operare alla
bonifica ed essere quindi ricollocati.

EVENTUALI PROBLEMI O ELEMENTI SPECIFICI

L’ esperienza dell’istruttoria di bonifica dell’ Acna negli ultimi anni e stata sempre
considerata come | unico caso degno di nota al’interno del programma nazionale
di bonificaa Questo e stato possibile soprattutto grazie all’operato del
Commissario e del suo ufficio che dal 1999 ad oggi hanno garantito che non ci
fossero tempi morti nelle complesse operazioni di risanamento ambientale del sito
Acnae del resto dellaVa Bormida. La decisione di abbandonare la continuita del
lavoro fin qui svolto € sembrata anche alla nostra associazione incomprensibile e
decisamente fuori luogo. Il nostro augurio € che comungue, anche con il nuovo
commissario, non S interrompa il percorso intrapreso per bonificare la Val
Bormidada veleni dell’ Acna prima e dell’ Enichem poi.
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PITELLI

INQUADRAMENTO STORICO E TERRITORIALE

Il sito di Pitelli si trova in un’area collinare nel Golfo della Spezia, denominato
anche Golfo dei poeti, visto che é stato frequentato da numerosi poeti e artisti,
come Byron e Shelley (vanno ricordate anche le presenze illustri, ma solo d
passaggio, di Wagner e Hemingway).

L’area, precedentemente all’insediamento delle discariche, era ricoperta da una
folta vegetazione, principalmente pineta e macchia mediterranea. 1l sito, essendo
in posizione collinare, gode di un panorama eccezionale, da dove € possibile
ammirare tutto il golfo della Spezia, ma anche I'isola di Pamaria, parte della
costa Toscana e nelle giornate di ottima visibilita, anche le isole di Gorgonia e
Elba

BREVE DESCRIZIONE E STORIA DELL'AREA

Il sito di Pitelli € composto da diverse discariche dislocate in una vasta area. Il
principale attore della gestione di rifiuti della zona € Orazio Duvia, prima
attraverso la societa Contenitori e trasporti, poi tramite |’ affidamento in gestione,
con contratto di affitto di ramo d’azienda, alla Sistemi ambientali srl, nella quale
Duvia ha una consistente parteci pazione azionaria.

Nel 1979 la discarica controllata di soli inerti da lavorazioni industriali nasce in
un’area destinata in parte a zona panoramica, in parte a zona per I'edilizia
economico-popolare, sottoposta a vincolo paesaggistico. La discarica viene
ugual mente autorizzata.

Vi é di pit: la domanda originaria di Duvia del 13 agosto 1976 fa riferimento a
un’attivita di riempimento con materiai inerti di un avvallamento di terreno
nell’area di Pitelli. Nella domanda (appare paradossal e leggerlo oggi) s sottolinea
che I'area dovra essere recintata per evitare scarichi abusivi ed incontrollati di
rifiuti. Nelle more del’iter amministrativo, quando sull’istanza s sono gia
espressi favorevolmente sia la commissione edilizia che la soprintendenza per i
beni ambientali ed architettonici della Liguria e |’ ufficiale sanitario, Duvia il 12
giugno 1978 modifica la sua originaria istanza, chiedendo |’ autorizzazione
all’esercizio di una discarica controllata di inerti e di rifiuti provenienti da
lavorazioni industriai. Il 31 gennaio 1979 il comune di La Spezia rilascia la
concessione relativamente alla seconda istanza del Duvia, richiamando pero i
pareri espressi dai suddetti uffici tecnici in merito ala prima istanza del Duvia
stesso e quindi su atro progetto. La concessione viene rilasciata quindi senza
acuna attivita istruttoria.

Le discariche sono state avviate nel gennaio 1979, ma gia dal’inizio degli anni
‘70 la parte di terreno sottoposta a servitu militare era in uso a Duvia e dla
Contenitori e trasporti per la gestione di una discarica di soli materiali inerti non
pericolosi, provenienti dall’ arsenale militare di La Spezia.

Il sito é stato oggetto di indagini giudiziarie, da parte della Procura di Asti primae
di La Spezia poi, che gia nel 1994 hanno portato ad indagare e incriminare
imprenditori, tecnici e amministratori locali e a successivo sequestro delle
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discariche. Sono stati sequestrati rifiuti pericolos (diossine, silani, Xxilene,
benzene, idrocarburi) occultati da solette di cemento armato, rinvenuti persino al
di sotto del piazzale della discarica, sotto la mensa ed atri uffici anness
al’impianto (come risultato dalle audizioni svolte nel corso della missione della
Commissione d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti in Liguriadel 16 luglio 1997).
Allarmanti furono gli esiti dell’indagine di caratterizzazione compiuta sui rifiuti
dal collegio dei periti incaricati dalla Procura della Repubblica di la Spezia che
indagava sul disastro ambientale su quella che fu definitala“collina dei veleni”.
Dalle indagini risultarono diversi smaltimenti illegali di rifiuti anche pericolosi in
discariche non idonee a smaltirli. Nel periodo 1983-1984 nell’ area di Pitelli sono
stati interrati i rifiuti di una grande azienda di Termoli, costituiti da intermedi di
lavorazione dei silani con residui di catalizzatore di nichel esausto. Al periodo
1983-1985 risalgono gli interramenti dei rifiuti tossico-nocivi nella zona
circostante e sottostarte le vasche, rimovimentati e abbancati nel 1993-1995 per la
realizzazione, appunto, delle vasche e delle infrastrutture. A questi stessi periodi
risalgono gli abbancamenti e riabbancamenti di tutti gli altri rifiuti, Sia tossici che
speciali, scaricati nell’ area posta alla sommita delle vasche.

Questi sversamenti sono avvenuti in un’area che non aveva le caratteristiche
previste per una discarica di tipo 2B, senza considerare che la nuova discarica,
realizzata a partire dal 1990, insistevain parte nell’ area del vecchio sito che non e
stato mai bonificato, dove s € provveduto solo a movimentare e riabbancare i
rifiuti, anche quelli pericolosi, per redlizzare i nuovi invasi. In particolare, in una
delle vasche sono dstati individuati rifiuti provenienti da scarti dell’industria
farmaceutica, fanghi, ceneri o scorie contenenti metali pesanti, residui della
demolizione di autoveicoali, etc.

Nell’area destinata allo stoccaggio provvisorio, gli scavi fatti eseguire dai periti
della Procura - che s sono spinti ad una profondita massima di circa 10 metri -
hanno portato anche alla luce terreno impregnato di sostanze di origine petrolifera,
rifiuti da demolizioni navali, morchie, rifiuti liquidi e melmosi, sostanze
catramose e oleose, contenute in fusti ancora integi, contenitori di oli lubrificanti
e liquidi refrigeranti. In queste aree lo stato di inquinamento da attribuire alla
presenza della discarica (elevate concentrazioni di mercurio, piombo, cadmio,
cromo e nichel, rinvenute anche nel percolato) e risultato notevole ed esteso sia
alle acque sotterranee alimentate da falde superficiai (pozzi Meneghini, Mancini
e Camarca) che a quelle aimentate da falda profonda (pozzo piezometrico n. 1).
Inoltre, a valle della discarica, nelle acque esaminate relative ai pozzi Meneghini
ed a torrente Canalone, € stato rilevato anche un inguinamento di origine
organica.

Le conclusioni cui sono, poi, pervenuti i periti della Procura circa I’idoneita dei
due forni inceneritori di Pitelli a trattamento de rifiuti autorizzati e di quelli
tossico- nocivi, furono atrettanto sconcertanti.

Nel forno DAS, in esercizio, sia pure con qualche fermata, dal 1982 a 1986, e
stata evidenziata la non idoneita a trattamento de rifiuti  previsti
nell’ autorizzazione, visto che, qualora aimentato con que rifiuti, avrebbe
prodotto emissioni di concentrazione notevolmente superiore: tra questi rifiuti
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contenenti glicole etilico, della produzione di silani, catramosi a base di paraffine,
codtituiti da 2 cloro- 1.3 dinistro- 5 trifluorometilbenzene e costituiti da supporto
filtrante esaurito.

Il forno FCI10, in esercizio dal 1992 a 1996, pur completo da un punto di vista
impiantistico, non & stato ritenuto dai periti idoneo al trattamento dei rifiuti
autorizzati nel rispetto di tutte le prescrizioni stabilite, per una serie di ragioni:
non & mai stata rispettata la prescrizione relativa a contenuto massimo di carbonio
organico nelle ceneri; in acuni periodi, non sono state rispettate le prescrizioni
circa la concentrazione massima di anidride slforosa ed ossido di carbonio, né il
parametro relativo a tempo minimo di permanenza dei fumi nella camera di
postcombustione; non sono state effettuate con la prescritta periodicita le analis
dei fumi rispetto ad acuni significativi inquinanti atmosferici, quali il mercurio e
gli idrocarburi policiclici aromatici; infine, le ceneri prodotte, qualora confinate
ta quai nella discarica di Pitelli, non sarebbero state smaltite secondo le
prescrizioni del decreto del Presidente della Repubblica n. 915 del 1982. Tra i
rifiuti rinvenuti nella discarica, sono da considerare come potenziae
alimentazione a forno FC10 i residui dell’industria farmaceutica e della
demolizione di autovetture.

Quanto fin qui riportato vale per i rifiuti effettivamente rinvenuti rell’impianto.
Un discorso a parte meritano invece le ipotesi investigative relative a rifiuti che
sarebbero giunti in maniera ovviamente illecita a Pitelli. S suppone infatti che
nella discarica siano stati interrati, negli anni ottanta, circa 500 fusti contenenti
terreno e materiadle vario decorticato nei comuni di Seveso e Meda a seguito
dell’incidente occorso presso la Icmesa il 10 luglio 1976, fusti di cui s € persa
ogni traccia dal momento del loro arrivo ala dogana svizzera, dove vennero
bloccati e respinti. Sempre a livello di ipotes investigativa, e sulla base di acuni
documenti sequestrati a personaggi coinvolti nelle vicende di Piteli, vi é il
sospetto che la discarica sia stata utilizzata nell’ambito di un traffico illecito
internazionale di rifiuti, che avrebbe avuto come sito terminale di smaltimento
I’ex Germania orientale (come risultdo dall’audizione del 16 luglio 1997 del
sostituto procuratore dottor Alberto Cardino e dell’ ufficiale del Corpo forestale
dello Stato dottor Benito Castiglia). Tutto questo € avvenuto nel corso di un
ventennio senza alcun intervento da parte della pubblica amministrazione cui
spettava il controllo sull’ attivita degli impianti e prima ancora, sulla legittimita
della loro realizzazione, come e facile rilevare da una lettura degli atti che s sono
susseguiti negli anni.

In riferimento all’attivita dei forni, nonostante i limiti severi prescritti dalla
regione per molti inquinanti, la Commissione del periti della procura ha dovuto
rilevare anche che senza plausibili motivazioni e autorita preposte ai controlli non
hanno mai registrato che questi limiti venivano sistematicamente superati.

Inoltre non risulta siano mai state eseguite rilevazioni delle concentrazioni nei
fumi di molti inquinanti ed in particolare del mercurio; le sole due misure della
concentrazione nei fumi di ossidi di azoto hanno dato risultati talmente bass da
apparire inattendibili. Soprattutto, nell’arco di piu di due anni (gennaio 1993-
aprile 1995) una sola volta sono state eseguite analisi dei fumi rispetto alle
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diossine ed a cadmio, pur essendo questi inquinanti tra quelli espressamente citati
nella delibera del 20 novembre 1985 come meritevoli di particolare attenzione.
Insomma, ricorrono nel corso degli anni una serie di patenti violazioni della
normativa ambientale e sanitaria, cui non riescono a porre alcun freno le ripetute
denunce dei comitati di cittadini abitanti a Ruffino e S. Bartolomeo, cioé nelle
immediate vicinanze della discarica; gli accertamenti effettuati dagli uffici sanitari
e le ripetute segnalazioni delle forze dell’ ordine, anche rispetto al’ interramento di
rifiuti pericolosi; tantomeno, le vicende giudiziarie che vedono coinvolta I’ attivita
del sito. Anzi, siffatto comportamento spregiudicato ed arrogante della pubblica
amministrazione si spinge sino ai tempi piu’ recenti, manifestando chiaramente
I’ assenza di ogni volonta di rimediare.

E’ del 28 settembre 1995 (quando e gia avviato ala procura presso il tribunale di
La Spezia un procedimento, poi confluito in quello attuale, in cui veniva disposta
una consulenza per accertare la legittimita dell’ operato dei vari organi comunali,
provinciali, regionali preposti ai controlli) la delibera regionale di approvazione
del progetto di variante, che modifica la categoria della discarica in 2B super, per
gli alora rifiuti speciali e tossico-nocivi, nonostante gli esiti dell’attivita di
controllo avessero evidenziato che la discarica era causa di forti inconvenienti dal
punto di vista ambientale, come dichiarato nelle diffide regionali e nelle ordinanze
del sindaco atutela della salute pubblica.

Alla luce di tutte queste incredibili vicende la Commissione parlamentare
d’inchiesta sul ciclo dei rifiuti della scorsa legislatura non esito a segnalare come
elementi gia acquisiti le potenti illegalith commesse dai vari organi
amministrativi, a quali era dovuto il controllo sulla discarica e sugli impianti,
nonché il gravissmo stato di degrado ambientale dell’area di Pitelli, tanto grave
da aver determinato I'intervento del legislatore che con la legge 426 del 1998
incluse Pitelli tra i primi quindici siti di interesse nazionale da bonificare, a
prescindere dal raggiungimento della prova penale del disastro ambientale.

ASPETTI GIUDIZIARI E INDAGINI EPIDEMIOLOGICHE

Quella di Pitelli € una delle vertenze storiche della nostra associazione: € proprio
da un esposto di Legambiente e degli abitanti della zona del 1986 che sale agli
onori delle cronache locali prima e nazionali poi la storia de “la collina dei
veleni”.

Dopo anni di lotte da parte dei cittadini e di difficoltose indagini delle Procure di
Asti e La Spezia, il 10 ottobre 2001 fu depositato nella cancelleria del Giudice per
le indagini preliminari presso il Tribunale spezzino larichiesta di rinvio agiudizio
per 34 imputati, tra imprenditori, amministratori e funzionari pubblici per vari
reati legati ala“gestione” delle discariche di Pitelli e delle aree limitrofe.

| reati contestati erano impressionanti per numero e gravita disastro doloso,
avvelenamento di acque e sostanze alimentari, violazioni della normativa sullo
smaltimento del rifiuti, corruzione per un atto d'ufficio, corruzione per atti
contrari ai doveri d'ufficio, abuso d ufficio, falsita ideologica del pubblico
ufficiale in atti pubblici, soppressione, distruzione e occultamento di atti veri in
relazione a reato fasita in scrittura privata, oltre che per aver indotto altri in
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errore con il proprio inganno. Molte delle condotte criminose s sono peraltro
protratte sino al 28 ottobre 1996, giorno nel quale la magistratura ha posto sotto
sequestro I'intera area delle discariche.

La mole di dati raccolti dalla Procura € enorme: il fascicolo del Pubblico
Ministero & formato da 106 faldoni e da numerosi scatoloni. Sono stati svolti
anche due incidenti probatori, il primo per tentare di ricostruire il reale contenuto
delle discariche e laloro rispondenza a eventuali autorizzazioni e il secondo teso a
ricostruire I'intero iter autorizzativo delle discariche stesse. Legambiente e Wwf
sono intervenuti ai sensi dell’articolo 91 del Codice di procedura penale e hanno
partecipato ale indagini e agli incidenti probatori.

Il Giudice designato, Alessandro Ranaldi, fissO la prima data per I'udienza
preliminare il 26 febbraio 2002. Quel giorno hanno depositato I'atto di
costituzione di parte civile Legambiente, I’ Associazione “ Comitati Spezzini per la
salute e I'ambiente”, il Comune della Spezia, la Provincia della Spezia e il
Ministero dell’Ambiente. Si riservarono la costituzione il Wwf e la Regione
Liguria. Il Comune della Spezia chiese |’ autorizzazione a citare i responsabili
civili dei reati, vale a dire le societa per le quali alcuni degli imputati avevano
lavorato o di cui sono stati i titolari: Sistemi ambientali sr.l., Stock containers
sr.l., gia Contenitori e trasporti s.p.a. e Ipoter sr.l., gia lpodec.

Da evidenziare la grande differenza tra le costituzioni di parte civile delle
associazioni ambientaliste e quelle degli enti territoriali: le prime si sono costituite
nei confronti di tutti gli imputati, anche nei confronti di coloro che non sono
direttamente imputati di reati ambientali, poiché con le loro condotte (corruzione,
abuso, falso exempli gratia) hanno reso possibile il disastro ambientale, mentre la
Regione e il Ministero soltanto nei confronti di coloro che sono imputati di
disastro ambientale e il Comune e la Provincia soltanto nei confronti dei titolari e
dei dipendenti delle imprese coinvolte nel disastri, ma non nel confronti di
funzionari e amministratori pubblici coinvolti, pur imputati dei reati ambiertali.
Furono ovviamente roventi le critiche da parte delle associazioni.

All’udienza del 20 marzo 2002 s costituirono formalmente Legambiente, il Wwf
e la Regione Liguria. Le difese degli imputati sollevarono eccezioni
sull’ammissibilita delle costituzioni delle associazioni nei confronti dei soggetti
non imputati di reati ambientali, che sono state prontamente respinte dal giudice
Ranaldi.

L’udienza preliminare per i 34 imputati si € conclusa il 26 maggio 2003 con il
rinvio a giudizio di 13 persone, accusate di disastro ambientale per
I’avvelenamento delle acque, corruzione e falso ideologico, 4 assoluzioni e
diverse archiviazioni per prescrizione. Tra i rinviati a giudizio i dirigenti e i
proprietari delle ditte che hanno gestito la discarica nel corso degli anni e i
funzionari pubblici di Regione, Provincia e Ud: tra i nomi piu conosciuti nello
scandalo di Pitelli Orazio Duvia, il principale imprenditore di rifiuti della zona,
Giancarlo Motta, ex presidente della Sistemi ambientali, e Eros Polotti, uno dei
principali collaboratori di Duvia.

Nel corso di tale processo, iniziato il 28 ottobre 2003 e ancora in corso, alcuni
imputati, tra cui Giancarlo Motta, hanno fatto richiesta di patteggiamento: una
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prima ammissione che le accuse che hanno portato a dibattimento non erano
campate in aria. A Motta é stato negato il patteggiamento in quanto la pena
comminata sarebbe stata troppo bassain relazione ai reati ambientali ascrittigli.

AVANZAMENTO DELL'ISTRUTTORIA DI BONIFICA

Il sito di Pitelli e stato inserito nel programma nazionale di bonifica con la legge
426/98 ed e stato poi perimetrato con Decreto del ministero dell’ Ambiente del 10
gennaio 2000. La superficie totale che sara soggetta a bonifica ha un’ estensione di
circa 168 ha per le aree private, mentre quella delle aree pubbliche e di 1.715 ha.
Nel perimetro del sito ¢ci sono, oltre alle discariche usate illegalmente per smaltire
rifiuti pericolosi (Ruffino - Ipodec) e quelle abusive realizzate nelle aree “Tiro a
piattello” e Campetto”, I’area Enel con le discariche per |le ceneri e i carbonili, le
aree industriali per la produzione di piombo e dei suoi ossidi ei cantieri navali.
Grandi polemiche sono scoppiate in seguito ala proposta di messa in sicurezza
d emergenza da parte dell’ Autorita portuale di La Spezia. Durante le conferenze
di servizi istruttoria e decisoria rispettivamente del 13 novembre 2003 e del 30
dicembre 2003 I’ Autorita aveva presentato i progetti di messa in sicurezza di
emergenza del canale di accesso a porto della Spezia, la redlizzazione di una
vasca di colmata presso il molo Garibaldi e il dragaggio presso la zona di
evoluzione del terzo bacino portuale e presso |’ area marina antistante il terminal
Ravano.

Inizialmente il parere delle conferenze era stato favorevole a questi interventi
ritenendo che le operazioni non pregiudicassero gli interventi di bonifica e non
fossero causa di maggiore diffusione di inquinamento al’interno dell’area
portuale. In seguito perd all’ opposizione di Legambiente, delle altre associazioni
ambientaliste e dei comitati locali, sull’ esecuzione di questi interventi prima della
bonifica dell’areq, il Tar Liguria con una sentenza del marzo 2003 ha disposto che
gli interventi di bonifica fossero prioritari. Come conseguenza di questa sentenza
la conferenza dei servizi del 24 marzo 2004 ha richiesto ai soggetti proponenti di
far precedere agli interventi proposti le operazioni di bonifica dei fondali, dopo
aver presentato specifica caratterizzazione, progetto preliminare e progetto
definitivo.

Tra le dtre messe in sicurezza d’ emergenza in corso o effettuate risultano quelle
nel sito ex Pertusola e ora Navalmare fondamentalmente sulla ciminiera dello
stabilimento, quella di Enel produzione sulla falda a vale a serbatoio 3
al’interno del sito della centrale e quella sulla discarica Ruffino-Pitelli a cura del
Comune di La Spezia (in questo caso I’intervento € compiuto in danno ai soggetti
inadempienti).

L’istruttoria in corso presso il ministero dell’Ambiente ha previsto la
realizzazione di una caratterizzazione delle aree a mare con 370 carotaggi dei
fondali, fino a 3-4 m di profondita e analisi sui singoli livelli in modo da avere un
quadro della situazione dell’intero golfo, compresa la parte sottoposta ai vincoli
militari.

Nella conferenza dei servizi del 15 marzo 2005 sono stati presentati da Icram i
risultati della caratterizzazione. Vale la pena citare alcuni stralci della relazione:
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«Le risultanze analitiche derivanti dalla realizzazione del piano di
caratterizzazione hanno evidenziato all’interno della Rada una forte
contaminazione, dovuta principal mente a metalli pesanti ed elementi intracceea
composti organostannici e secondariamente ad idrocarburi policiclici aromatici,
idrocarburi pesanti e policlorobifenili. Ad eccezione di un tratto parziale del
Porto commerciale, dal Terminal del golfo al molo Fornelli, la contaminazione &
diffusa prevalentemente lungo tutta la fascia costiera, che maggiormente risente
delle attivita commerciali, industriali e cantieristiche, nonché della presenza di
numerosi scarichi.

(...) Il maggior grado di contaminazione e la sua maggiore estensione s rileva
nel primi 70-100 cm. Infatti, dopo il primo metro, la contaminazione s concentra
quas totalmente, a parte un paio di hot spots, in aree molto circoscritte, in

prossimita di moli, banchine, insenature, dove, oltre a essere presente un’intensa
attivita antropica, € forte la tendenza all’accumulo dei sedimenti: il Seno della
Pertusola, i Cantieri navali Muggiano e Beconcini, |’area Mariperman, porto
Lotti, molo Pagliari, i moli Ravano, Garibaldi, Italia, Mirabello, la banchina
Morin, Cadimare, i Seni del Fezzano, di Panigaglia e de Le Grazie.

Negli strati piu profondi (fino a 3 m) s osserva un'ulteriore riduzione, sia
dell’ estensione che del numero delle aree contaminate. In particolare, nei primi
50 cm di spessore vi sono zone in cui le concentrazioni dei contaminanti
raggiungono livelli estremamente elevati (concentrazioni fino a: As 945 mg/kg,
Cd 485 mg/kg, Hg 61 mg/kg, Pb 48518 mg/kg, Cu 3400 mg/kg, Zn 37772 mg/kg,
IPA 152 mg/kg, Idrocarburi pesanti 6369 mg/kg, TBT 12.6 mg/kg). Tali zone
sono: il tratto di costa che va dall’imboccatura orientale fino ai Cantieri navali

Muggiano (compreso il seno della Pertusola), porto Lotti, i moli Garibaldi e
Italia, il molo Mirabello, Cadimare ei seni del Fezzano e di Panigaglia.

Negli strati piu profondi le aree che presentano livelli di concentrazioni cosi

critiche sono molto piu ridotte, e si limitano alle sole aree dell’ex Fonderia di

Piombo e del molo Garibaldi. | contaminanti che contribuiscono maggior mente
alla contaminazione della rada della Spezia sono: mercurio, piombo, zinco ed
organostannici (Tbt), seguiti poi da rame, idrocarburi policiclici aromatici,
idrocarburi pesanti e policlorobifenili». Insomma un quadro ambientale che fa
rabbrividire.

Risultano poi presentate da diverse societa le caratterizzazioni delle aree aterra di
loro competenza.

All’esame dell’iter anche le operazioni di bonifica delle aree a mare del sito,

sottoposte a intervento della magistratura amministrativa in quanto erano stti

autorizzati interventi difformi dal decreto 471/99.

Per quanto concerne poi i progetti preliminari sono stati presentati quelli di Enel

produzione sulle discariche per le ceneri (€ in realtd una messa in sicurezza
permanente bocciata in diverse occasioni dalla conferenza del servizi, che ha
rimandato la decisione a dopo il ricevimento dei risultati della caratterizzazione
dell’area della centrale) e sull’ area dei serbatoi di olio combustibile denso, mentre
il progetto preliminare dell’ area ex | podec é stato bocciato.

Non risultano presentati progetti definitivi di bonifica.
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PROPOSTA DI RECUPERO TERRITORIALE ED ECONOMICO

Prosegue la battaglia sul dragaggio del porto. Il dragaggio e stato richiesto
dall’ Autorita portuale della Spezia per permettere |’ entrata in porto di navi porta-
container di maggiori dimensioni, in grado di trasportare fino a 8mila containers
per volta, ritenute da Comune, Provincia e Autorita Portuale una fonte di sviluppo
economico per la citta. 1l progetto pevede I'uso di una benna idraulica (pala
meccanica) immersa in mare e panne in polietilene per contenere il fango
risollevato e il conferimento dei fanghi mediamente inquinati in una vasca di

colmata, realizzata in quello che sara I’ ampliamento del molo Garibaldi, nel porto
della Spezia. Ma prima il Tar, poi il Consiglio di Stato, hanno bloccato i lavori

previsti dall’ Autorita portuale.

Durante gli anni le sostanze inquinanti presenti sui fondali sono state ricoperte da
un cospicuo strato di sedimento organico (molto influente e |'apporto di
sedimento terrigeno e sostanza organica portata dal vicino fiume Magra). Tale
sedimento agisce sugli inquinanti in genere e sui metalli pesanti operando una
chelazione e fungendo da “tappo organico”, ovvero confinando sotto il fondo del
mare gli inquinanti rinvenuti con la caratterizzazione (ne € unariprova la continua
opera di monitoraggio con esito negativo sugli eccellenti mitili alevati nel golfo e
rinomati in tutta Italia).

[l timore piu che fondato per un’attivita di dragaggio prima della bonifica e che,
smuovendo i sedimenti sui fondali, entrino in circolo le sostanze tossiche
accumulate in anni di attivita industriali e portuali e di percolazione a mare dei

liguami tossici delle discaricheillegali.

Un aspetto particolarmente preoccupante riguarda I'inversione di potenziae
redox, che i metalli di transizione subiscono dal momento che passano da uno
strato anossico (ridotto) ad uno ossigenato (ossidato). In questo modo metalli

presenti nello strato anossico sotto forma molecolare possono facilmente
assumere forma ionica, disciogliersi facilmente nella colonna d’ acqua ed essere
assorbiti dagli organismi (in primis i filtratori) con un grosso accumulo nella
catena alimentare.

Sono previsti anche diversi interventi che esulano, anzi, collidono con il concetto
di recupero del sito, come ad esempio la possibile riapertura di alcune discariche
ad operadi societa controllate da Orazio Duvia.
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PORTO MARGHERA

INQUADRAMENTO STORICO E TERRITORIALE

La Laguna Veneta € situata nell’ Italia nord-orientale e si estende per oltre 50 km
tralafoce del Piave eil deltadel Po. E' largada 8 a 15 km ed é separata dal mare
mediante cordoni litoranel, ma e tenuta in comunicazione con tramite le tre
aperture di Lido, Malamocco e Chioggia.

Lo sviluppo dei canali subacquei che solcano la Laguna Veneta e di circa 800 km
ed solo 150 km sono navigabili. La zona industriale di Porto Marghera fa
parte del territorio comunale di Venezia con 457,47 knt e 309mila abitanti.

La morfologia della Laguna di Venezia é il risultato di vari process, sa
continentali che marini, che con diversa intensita e in modo diacronico hanno
creato questo tipico ambiente.

La morfologia € il risultato dell’interferenza degli apporti fluviali, dei processi
litorai, della subsidenza e dall’intervento antropico, che hanno portato ala
formazione di lidi e frecce litoranee interrotti dalle bocche di porto o foci lagunari
atraverso le quali avviene lo scambio dell’ acqua trail mare e la laguna.

Le isole attuamente presenti nella laguna sono fondamentalmente derivate
dall’azione di innalzamento artificidle di aree parziadmente emerse e quindi
favorevoli all’insediamento. Nel tempo molte isole minori sono soggette
all’ erosione.

Dd punto di vista dinamico la laguna & una forma soggetta a rapida evoluzione
verso |I’ambiente continentale, per sedimentazione dei corsi d' acqua, O verso
I’ambiente marino per erosione del lidi e subsidenza. L’intervento dell’uomo
volto ala salvaguardia soprattutto della citta di Venezia e delle sue attivita
commerciali ha avuto come finalita la conservazione dell'ambiente lagunare
attraverso le deviazioni dei fiumi che sfociavano in laguna. Questi interventi
hanno avuto come conseguenza una profonda modificazione del bilancio
sedimentario della laguna e dei lidi.

Fino ala fine dell’ ottocento, la popolazione abitante a Venezia era composta
principal mente da contadini, barcaioli, artigiani, mercanti e pochi professionisti.
Un aspetto molto importante per lo sviluppo di questo paese € stato il sistema di
trasporto che fino al’inizio del 1800 era essenziamente marittimo. Nel 1837
iniziarono i lavori per la costruzione del tratto ferroviario tra Venezia e Milano
che furono poi completati nel 1846 con il ponte ferroviario translagunare che
collego Venezia con la terra ferma. La presenza della stazione ferroviaria insieme
a quella del porto di Venezia sono alla base dello sviluppo del grande centro
industriale di Porto Marghera. Negli anni trenta fu poi costruita I’ autostrada
“Serenissma”’ Milano-Venezia e un ponte stradale tra Mestre e Venezia

DESCRIZIONE E STORIA DELL'INSEDIAMENTO

Nel 1883 sorse la prima grande industria di oli lubrificanti. Negli anni aseguire s
aprirono atre fabbriche sempre sul Canal Salso, visto il basso costo della
manodopera e la materia prima abbondante.

L’ Agip nel 1901 costrui un deposito di benzinaa Marghera.
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All’inizio del 1900 il Porto di Venezia era il secondo in Italia, ma gli spazi
iniziavano ad essere insufficienti, cosi nel 1907 furono stanziati dei soldi per la
creazione di un secondo porto in terraferma che ospitasse soprattutto il traffico di
petrolio e carbone.

Nel 1910 s erano insediate circa 70 aziende con circa 5.000 addetti.

Si scelse una zona a sud di Mestre, ben collegata sia dalla linea ferroviaria che da
una buona rete stradale e in una posizione geograficamente strategica.
L’insediamento a Marghera avviene nel 1917 e in questo anno circa 80 milioni di
tonnellate di rifiuti sono stati gettati nell’ Adriatico.

Nel 1922 iniziarono ad insediarsi le prime industrie e con esse ci fu anche
I’esigenza di creare un quartiere urbano per gli operai a Marghera visto che nel
1925 esistevano gia 17 insediamenti industriali e commerciali con 1.200
dipendenti.

Negli anni trenta s sviluppa I’industria metallurgica e dei materiali non ferrosi e
sorge un grande impianto per la produzione dell’ammoniaca sintetica per concimi
azotati acui s aggiungono stabilimenti alimentari e una centrale termoel ettrica.
Laredta di Porto Marghera cresce sempre di piu fino ad arrivare a contare piu di
100 industrie e 15mila lavoratori poco prima dello scoppio della seconda Guerra
Mondiale.

Il secondo dopoguerra vede la ricostruzione degli stabilimenti distrutti dai
bombardamenti aerel e la pianificazione dell’ dlargamento della zona industriale
delle aree intorno al porto (I’ attuale “Penisola della Chimica’). Questa seconda
zona industriale sorge su aree sottratte alla laguna mediante rialzo del piano
campagna con |I'impiego di rifiuti e scarti della lavorazione industriale e materiali
provenienti dallo scavo dei canali. Essa accoglie produzioni petrolchimiche,
produzione di refrattari, centrali elettriche e raffinerie di oli alimentari.

Nel 1951 inizia la produzione di cloro, soda caustica e ipoclorito; |'anno
successivo inizialaproduzione di trielina, acetilene, Cvm e Pvc.

Aumenta |’occupazione e di conseguenza anche la popolazione di Mestre e
Marghera. All’inizio degli anni 60 s giunge ad un agglomerato di circa 200
aziende, con circa 30.000 addetti e con oltre 7 milioni di tonnellate/anno di merci
in transito per il porto industriale. Tra gli anni '70 e '80 c’e un’'inversione di
tendenza, con una stagnazione dell’industria e un aumento del traffico marittimo.
Nel 2000 gli addetti ammontano a poco meno di 13mila unita impiegate in circa
300 aziende.

L e attivita produttive principali del settore chimico a Porto Marghera sono:

- il petrolchimico (ex Enichem, oggi diviso tra Polimeri Europa e Syndial),
che operain divers settori con la produzione di agrofene, fluobrene, acido
cloridrico, buradiene, azoto, cloro, soda, etilene, etc,;

- lo stabilimento Montefibre che produce fibre acriliche;

- lo sabilimento Agrimont che produce fertilizzanti, ammoniaca e
tripolifosfato;

- lo stabilimento Evc, che produce Cvm e Pvc.
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Oltre a settore chimico a Porto Marghera sono concentrate altre attivita
produttive, tra cui la cantieristica navale, petrolifero - raffinazione, siderurgia,
energia elettrica e commercio di prodotti petroliferi.

Questa intensa attivita industridle ha segnato profondamente |'ambiente
circostante e ha causato I’accumulo nei terreni e nelle acque e I'emissione
nell’aria di tutta la zona circostante intorno a sito di immense quantita di rifiuti e
di sostanze inquinanti.

Negli anni settanta venivano rilasciate annualmente in atmosfera circa 242mila
tonnellate di fumi tossici. Sempre in questi anni, o smaltimento dei prodotti nella
zona industriale &€ avvenuto in mare, per una quantita annua di 22mila tonnellate
di rifiuti tossici. Negli anni ' 70 lo smaltimento del prodotti nella zona industriale &
avvenuto progressivamente sempre piu lontano dalla costa e infine anche aterrain
una miriade di siti incontrollati.

Nel 1988 e stato stimato che il solo scarico SM 15, sequestrato dieci anni piu tardi
dalla procura di Venezia, sia stato in grado di contaminare 260 t di fondali

lagunari. Fino ala fine del 1988 venivano scaricate giornamente in laguna 4mila
tonnellate di scarti di produzione dell’acido fluoridrico e fosforico. Nel 1991 i

rilasci in acqua ammontano a 20milat/adi solventi clorurati, oli minerali, cianuri,
solfiti, fluoruri, acido cianidrico, fosfati, mercurio, piombo zinco, cromo. Nel
1994 s stimava per lo stesso scarico I'immissione di 70 t di solventi organici

aromatici, 220 Kg di cloroformio, 2 Kg di tetracloruro di carbonio, oltre 2 t di

dicloroetano, 320 Kg di tricloroetilene ecc.

Nel 1998 sono stati censiti 1.498 camini da cui venivano immesse annualmente in
aria 53milatonnellate di 120 diverse sostanze tossiche e nocive. Sono state inoltre
localizzate circa 120 discariche abusive di rifiuti tossici per un totale di 5 milioni
di metri cubi di rifiuti, mentre milioni di tonnellate di sedimenti e il suolo
risultano fortemente inquinati.

| dati piu recenti sullo stato di contaminazione dei suoli, delle acque e dei
sedimenti sono presenti nel “Master Plan per la bonifica dei siti inquinati di Porto
Margherd’ (versione finale giugno 2004), che si basa sulle informazioni ottenute
dalle indagini ambientali effettuate sino ad allora. L’analis dello stato di
contaminazione dei suoli, riportata nel documento, & stata condotta mediante
approfondimenti sulle due macroaree “Area dei petroli” e “Penisola dela
chimica’.

Allo stato attuale le aree interessate da indagini ambientali coprono una superficie
di circa 1.355 ha, corrispondenti al 35% dell’intero sito d’interesse nazionale: tra
quelli analizzati circail 78% degli ettari e risultato contaminato.

Nella “Penisola della chimica’ la contaminazione dei suoli e risultata diffusa,
complessa ed eterogenea con un elevato numero di inquinanti rilevati; tra questi

guelle che risultano maggiormente diffuse, con valori superiori ai limiti tabellari,
sono i metali e gli Ipa Fra le sostanze a maggiore diffusione con valori superiori
al Dm 471/99 si segnalano il pirene, che risultal’ analita di gran lunga piu diffuso,
e a seguire I'arsenico, lo zinco, il cadmio ed il mercurio. La contaminazione
dell’“Area dei Petroli” e caratterizzata in modo predominante dalla presenza nei

suoli di idrocarburi e metalli, che interessano circa i tre quarti dell’intera
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superficie contaminata dell’ area. La contaminazione s estende verticamente fino
acirca cinque metri.

L’analisi dello stato delle acque € stata condotta mediante approfondimenti sulle
due aree precedenti con I’aggiunta della macroarea sud “Fusina’. In generae la
contaminazione dell’ acqua presente nel riporto e nella primafalda risulta diffusa e
complessa, in quanto caratterizzata dalla compresenza di un numero elevato di
class inquinanti da cui si evidenzia una diffusa contaminazione da metalli. Trai
metalli I'arsenico e il piu diffuso, mentre limitatamente ala zona Fusina e
all’ Area Agip petroli e segnalata la presenza di piombo e cromo esavalente.

Nella penisola della Chimica la contaminazione nella prima falda e legata ala
presenza rilevante di organo clorurati, di Ipa e clorobenzeni. Per |’Area Agip
petroli le concentrazioni rilevanti provengono dalla presenza di Pcb in particolare
nell’acqua di riporto.

Per quanto concerne la seconda falda, disponendo attualmente di pochi dati, sara
necessario completare |a caratterizzazione per colmare e lacune conoscitive.

La contaminazione dei sedimenti dei canali industriai € prevalentemente
codtituita da metalli (zinco, cadmio, piombo, rame, mercurio, arsenico) e
microinquinanti organici quali Pcb, Ipa, pesticidi, diossine e furani. Questi
contaminanti sono stati riscontrati nei sedimenti lagunari antistanti Porto
Marghera, main quantita inferiori rispetto a quelle registrate nei canali industriali.

ASPETTI GIUDIZIARI E INDAGINI EPIDEMIOLOGICHE

Il 21 marzo 1997 s apriva il processo per la strage di lavoratori e il disastro
ambientale in laguna con Legambiente tra le parti civili. Nel processo di primo
grado per quasi 4 anni le parti s sono confrontate su tutti i temi implicati dalle
imputazioni, con un vasto bagaglio probatorio (decine di testimoni, centinaia di
consulenze tecniche, migliaia di documenti).

A fronte di tanta quantita di informazioni il Tribunale ha operato nella sentenza
finale una sintesi con cui, attraverso una serie di progressive semplificazioni, ha
tracciato uno scenario assolutorio che ha toccato, indifferentemente ed
indistintamente, tutte le imputazioni e tutti gli imputati.

Cosi, per quanto riguarda il primo capo di imputazione relativo alle varie
patologie da lavoro, a fronte di 721 patologie contestate ha ritenuto che
I’ esposizione a Cvm fosse responsabile di soli 8 decessi per angiosarcoma epatico
nonché di 5 epatopatie e di 9 cas di malattia di Raynaud. Anche in tali cad,
tuttavia, ha ritenuto decisiva ed esclusiva per la loro insorgenza (o almeno per
qguella delle patologie piu gravi) soltanto I'esposizione a Cvm verificatas
anteriormente a 1973, in epoca in cui hon era ancora nota con certezza la sua
natura cancerogena. Di qui il proscioglimento di alcuni imputati per gli omicidi
plurimi colposi con laformula «perché il fatto non costituisce reato» e dei restanti
Imputati «per non aver commesso il fatto».

Nell’autunno 2003 s e aperto il processo di Appello, conclusos poi il 15
dicembre 2004. Anche nell’ appello Legambiente si é costituita parte civile. Alla
fine la Corte d Appello di Venezia ha parziamente riformato la sentenza di primo
grado che aveva assolto tutti i 28 imputati del processo per le morti, le malattie e
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I'inquinamento del Petrolchimico. Dopo poco piu di 40 ore di cameradi consiglio,
i giudici hanno condannato 5 imputati a un anno e mezzo di reclusione con i doppi
benefici di legge per I'omicidio colposo di un operaio. Hanno invece dichiarato il
non luogo a procedere nel confronti di questi e atri imputati per intervenuta
prescrizione in relazione alle morti, alle malattie e ai reati ambientali.

| condannati, tutti ex dirigenti Montedison, sono Emilio Bartalini, Renato Calvi,
Alberto Grandi, Piergiorgio Gatti e Giovanni D’Arminio Monforte. Gli stess
imputati sono invece stati assolti dall’ accusa di omissioni dolose di cautele negli
ambienti di lavoro fino a 1975, «perché il fatto non costituisce reato», mentre s
sSono visti riconoscere la prescrizione, inseme ad altri imputati per |I'omessa
collocazione di impianti di aspirazione dal 1974 a 1980.

| cinque condannati dovranno pagare anche un risarcimento danni ai familiari
della vittima e le spese processuai dei due giudizi. Complessivamente i
condannati, insieme a responsabile civile Edison Spa, dovranno risarcire a titolo
provvisorio 50mila euro a ciascuno dei due figli dell’ operaio morto nel 1999 il piu
recentemente (tra i 157 decessi contestati in questo processo), Tullio Faggion,
consumato da un angiosarcoma. Inoltre dovranno risarcire, sempre a titolo di
provvisionale, ottomila euro a ciascuno dei fratelli e delle sorelle della vittima
costituitisi nel procedimento.

| cinque sono stati condannati con la concessione delle attenuanti generiche
prevalenti. In ordine agli atri reati, gli stess imputati hanno ottenuto la
prescrizione per 7 omicidi colpos (causati da angiosarcoma epatico) e dodici cas
di lesioni personai colpose consistite in epatopatie (11) e nella malattia di
Raynaud (1). Infine per altri 16 imputati, tra cui I’ex presidente di Enichem
Lorenzo Necci e gli ex amministratori delegati della stessa societa Domenico
Palmieri, Giovanni Parillo e Luigi Patron la corte d’ appello ha dichiarato la
prescrizione per le contravvenzioni legate agli scarichi del petrolchimico in
laguna

Va sottolineato che il capo della sentenza d’ appello, trattato da pagina 717 a
pagina 735, da atto del significativo contributo di Legambiente (unica parte civile
citata) alla ricostruzione della problematica degli addebiti di colpa, accogliendo in
pieno le tes trattate al dibattimento d’ appello, che hanno portato a giudizio di
responsabilita per le morti da angiosarcoma ed epatiti, che invece era stata escluso
in primo grado.

Passando dal processo ai sequestri operati dall’ autorita giudiziaria, vale la pena
ricordare la data del 30 marzo 1998 quando Luca Ramacci, allora Sostituto
procuratore della Procura di Venezia, ordino il sequestro dello scarico SM 15 del
petrolchimico di Marghera, che aveva inquinato per anni la laguna di Venezia. Il
sequestro fu effettuato successivamente (il 15 giugno 1998). Lo scarico venne
dissequestrato dopo 10 giorni a seguito della regolarizzazione dell’impianto,
costato alcune decine di miliardi delle vecchie lire. Il processo su questa vicenda
s e concluso con larichiesta di patteggiamento della pena.

Sulle malattie e le morti degli operai di Porto Marghera i primi dati allarmanti
arrivarono con il dossier scritto da Gabriele Bortolozzo, un ex operaio del
Petrolchimico che, accortosi della morte per cancro di quattro dei suoi cinque
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compagni di lavoro addetti alla ripulitura delle autoclavi nella produzione del

Cvm, dedico tutto se stesso ala ricostruzione dei disastri ambientali e
dell’annientamento delle vite di tanti operai. Il dossier dal titolo “Il cancro da
cloruro di vinile a Petrolchimico di Porto Marghera’ venne pubblicato nel 1994 e
depositato come esposto-denuncia presso la Procura della Repubblica del
tribunale di Venezia, € uno dei documenti da cui e partito il processo sulla
chimica a Marghera. Gli studi condotti da Bortolozzo dimostravano come tra gli
operai che lavoravano per le imprese appaltatrici dell’insaccamento del Pvc in

polvere ci furono molti casi di decesso per tumori di diverso tipo. Infatti al 1994
del 98 lavoratori presenti presso gli stabilimenti nel periodo 1975-1980 28 di loro
mancavano all’ appello. Di questi I'82,17% (23 persone) era deceduto per tumori
di vario tipo: 10 ai polmoni, 3 allalaringe, 2 al fegato, 1 a pancreas, 6 in sedi non
precisate e 1 di leucemia.

Anche gli altri cas presentati nel dossier furono poi confermati da altri studi

epidemiologici che seguirono, anche se purtroppo Bortol0zzo non avra neppure la
soddisfazione di veder provati i risultati delle sue indagini: morira in uno strano
incidente stradale, il 12 settermbre 1995, investito da un camion.

E' del 2003 infine la piu recente conferma sui rischi che corrono i lavoratori

esposti a cloruro di vinile aMarghera. Lo studio, condotto da Istituto Superiore di
Sanita, Universita La Sapienza di Roma e Universita di Firenze del 2003, prende
in considerazione la mortalita degli esposti a cloruro di vinile monomero nello
stabilimento MontedisonEnichem. Le indagini hanno riguardato 1.658 lavoratori

osservati dall’l luglio 1973 a 31 luglio 1999. Da dati non emergono situazioni
anomale o allarmanti per quanto riguarda i casi di mortalita per tutte le cause o
quella per tumori maligni. Mentre i casi riscontrati di tumore a fegato risultano
molto maggiori rispetto ai cas attesi. Trai lavoratori addetti all’insaccamento di
Pvc, e quindi esposti ad alti livelli di polverosita, € stata considerata una mortalita
per tumore polmonare 2,3 volte maggiore rispetto ai non addetti. Inoltre I'ato
numero di cas verificatis nel primo anno dalla fine dell’impiego dimostra
I"alontanamento dal lavoro per i soggetti che s ammalavano. Quindi tutti i dati

concorrono a confermare il collegamento tral’ esposizione aCvm ei casi di morte
tra gli operai del petrolchimico, evidenziando anche il verificarss di tumore
polmonare per coloro che hanno svolto esclusvamente la mansione di
insaccatore.

AVANZAMENTO DELL’ISTRUTTORIA DI BONIFICA

La legge 426/1998 inserisce nell’elenco del primi 15 siti contaminati di interesse
nazionale |’ area di Porto Margherai cui confini territoriali sono stati definiti con il
Dm del 23 febbraio 2000. L’ area perimetrata comprende non solo I'area del
petrolchimico ma anche atre aree inquinate nel Comune di Venezia, nonché
I’ area lagunare prospiciente |’ area industriale di Porto Marghera, per un totale di
quasi 4000 ha

Il 21 ottobre 1998 viene sottoscritto I’ Accordo di programma per la chimica di
Porto Marghera”, approvato con il Dpcm del 12 febbraio 1999 e implementato
con I’ Atto integrativo del 15 dicembre 2001, con I’ obiettivo di risanare e tutelare
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I’ambiente attraverso azioni di messa in sicurezza e bonifica del siti inquinati,
indurre adeguati investimenti industriali, operare per il mantenimento, il rilancio e
la qualificazione dell’ occupazione.

Per quanto riguarda le azioni di risanamento e tutela ambientale, i principali
interventi previsti sono: o scavo del canali industriali portuali, o smantellamento
degli impianti in dismissione, la messa in sicurezza e€/o la bonifica dei siti, il
pretrattamento degli scarichi in laguna, la riduzione de rischi nella
movimentazione delle merci.

Tra i soggetti attuatori solo 17 aziende, delle 35 censite dal servizio Rifiuti e
Bonifiche del Ministero dell’ambiente, hanno sottoscritto |'Accordo di
programma. Nell’Accordo sulla chimica di Porto Marghera viene prevista
I’elaborazione e |'approvazione di un apposito “Master Plan” (approvato
nell’ aprile 2004), che prevede una serie di azioni strategiche:

- dstema di  marginamenti, per redizzare il confinamento della
contaminazione dei suoli e della fada ed evitarne il trasferimento alla
laguna, e interventi di retromarginamento nelle aree interne, a fine di
assicurare la continuita della barriera verso I'area a monte. Per il
confinamento il Master Plan individua all’ interno dell’ area perimetrata del
sito un sistema di 15 macroisole, definite secondo criteri geografici ed
idraulici. | soggetti attuatori dei marginamenti sui canali industriali sono il
Magistrato alle acque e I’ Autorita portuale, ed in piccola parte il Comune
di Venezia, mentre restano da definire i soggetti responsabili per il
retromarginamento. La lunghezza complessiva del marginamenti e
retromarginamenti previsti € di circa 53 km, di cui 21 km gia avviati nel
2004. La fine dell’ opera viene prevista entro il 2011. La progettazione e
I’ attuazione dei marginamenti dovra essere conclusa il piu celermente
possibile visto che il dragaggio dei fondali in prossimita delle sponde é
subordinato al loro confinamento;

- dragaggio dei fanghi e risanamento ambientale, mediante |’ escavazione di
circa 6.400.000 nT di sedimenti dai canali industriali, classificati in quattro
class crescenti di contaminazione: A, B, C e superiore dla C.
L’ operazione di dragaggio dei canali, di competenza dell’ Autorita portuale
e del Magistrato delle acque, € attualmente in parte eseguita ed in parte in
corso di esecuzione, in attesa degli impianti previsti dal Piano.
Attualmente sono utilizzati gli impianti disponibili per il loro stoccaggio e
trattamento.

Della quantitd totale di sedimenti da dragare, 1.400.000 n con
contaminazione di classe superiore alaC, i pit inquinati, considerati come
rifiuti speciali pericolosi, dovranno essere inviati dopo condizionamento o
nell’impianto di inertizzazione di Fusina o presso gli impianti previsti per
la bonifica dei suoli (soil washing o vetrificazione), o direttamente in
discarica; 2.750.000 nT di classe C, verranno riutilizzati in laguna in modo
confinato, previo trattamento di stabilizzazione nell’impianto di
disidratazione di Alles (Malcontenta); 2.250.000 nt di sedimenti di classe
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A e B veranno invece riutilizzati senza trattamenti per le ricostruzioni
morfologiche in laguna;

per gli interventi di bonifica dei suoli il Master Plan definisce le linee di
indirizzo ed indica le azioni prioritarie da attuare sulla base della
caratterizzazione disponibile (che attualmente e stata condotta solo sulle
aree appartenenti alle aziende aderenti al’ Accordo per la chimica); per le
aree interne a sito di cui non € disponibile una caratterizzazione viene
assunto per omogeneita un grado di contaminazione analogo a quello
riscontrato per le aree caratterizzate.

Per definire i volumi da movimentare e trattare, il Master Plan individua le
aree su cui intervenire, considerando solo quelle interne all’ Accordo per la
Chimica, a netto di quelle su cui sono gia presenti interventi di bonifica e
di quelle sulle quali insistono discariche autorizzate con il Dpr 915/82.
All’interno delle aree prive di interventi, definite aree prioritarie (395
eftari circa), il Master Plan individua oltre 100 ha in cui sono presenti
discariche attivate prima del Dpr 915/82 e su cui verranno attuati
interventi di messa in sicurezza permanente. Le restanti aree individuano
la quantita totale di terreno da trattare, caratterizzata da contaminazioni
superiori ai limiti del Dm 471/99, che & stimata in circa 2.100.000 n.
Latempistica degli interventi previsti dal Master Plan per trattare i volumi
sopra definiti, prevede un periodo transitorio ed un periodo a regime. Nel
periodo transitorio (tre anni circa) verranno trattate le aree inquinate che
richiedono tecniche immediatamente realizzabili, come |'impiantistica
fissa gia esistente (impianto di inertizzazione di Fusina ed impianto di
Biopile) ed impiantistica mobile on site, (desorbimento termico e soil
washing); inoltre verranno ftrattati i volumi provenienti dall’area
residenziale di V.le San Marco e parte della quantita movimentata nelle
operazioni di marginamento.

Nel periodo aregime (7 anni) verranno realizzati gli impianti di Piano (off
Site), progettati sulla base del dati di caratterizzazione disponibili e
dimensionati anche sui volumi di materiali che s origineranno dalla
bonifica delle aree di prossima caratterizzazione, come quelle esterne
all’Accordo per la Chimica: tra questi gli impianti di vetrificazione,
inertizzazione, bioremediation, e quello di stabilizzazione esistente di
Fusina.

La previsione temporale del Master Plan e di circa 10 anni per un costo totale
previsto di 1.830 milioni di euro.

Sullo stato di avanzamento degli interventi previsti dal Master Plan abbiamo la
seguente situazione:

marginamento sponde dei canai industriai-portuali e risagomatura
banchine: 3 progetti eseguiti;

interventi sui fondali dei canali industriali-portuali: 11 progetti eseguiti;
messa in sicurezza e€/o bonifica, reaizzazione soluzioni per lo
smaltimento: 12 progetti eseguiti, tra cui I'impianto di stoccaggio
provvisorio e condizionamento di Malcontenta, la predisposizione del sito
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per lo stoccaggio dei sedimenti dell’isola di Tesse e I'impianto di
trattamento dei sedimenti dragati di Fusing;

- riduzione dei carichi inquinanti ed ottimizzazione del ciclo delle acque in
laguna: 3 progetti eseguiti, mentre € in esecuzione il Progetto integrato
Fusina della Regione Veneto.

Il Progetto integrato Fusina fa parte del Piano Direttore 2000 per la prevenzione
dell’inquinamento e il risanamento delle acque del bacino idrografico che sversa
le acque nella Laguna di Venezia, e attuamente € in fase di esecuzione. Il
Progetto mira a trasformare |’ attuale impianto di depurazione biologica di Fusina
in un centro di trattamento polifunzionale per tutti gli scarichi civili e le acque di
pioggia di Mestre, Marghera e del Mirese, nonché per il post-trattamento degli
scarichi industriali di Porto Marghera, per le acque di pioggia provenienti dal
dilavamento del siti potenziamente inquinati e per le acque di falda drenate in
seguito a marginamenti. La potenzialita massima di trattamento dell’impianto
sara pari a400mila abitanti equivalenti e sara conseguita per fasi in funzione degli
allacciamenti effettuati nel bacino interessato.

In seguito all’approvazione del Master Plan le aziende coinsediate nel
petrolchimico hanno firmato un’intesa per la presentazione del progetto
preliminare e definitivo sulla falda, avvenuta successivamente.

Stando a quanto riportato nella nota informativa fornita dal Ministero
dell’ambiente ala Commissione parlamentare d'inchiesta sul ciclo de rifiuti
nell’aprile 2004 «in nessuno dei siti nazionali s € infatti cosi in ritardo su
caratterizzazione, messa in sicurezza di emergenza e di bonifica. Cio e ancora piu
rilevante se s considera che le indagini finora eseguite hanno rilevato una
pesante contaminazione da metalli pesanti, Pcb, Ipa, diossine, cianuri e benzene».
Attualmente e stata portata avanti la caratterizzazione iniziale secondo una maglia
100 m x 100 m, che secondo le condizioni prescritte ad alcune aziende nelle
ultime Conferenze dei Servizi decisorie dovra essere portata a 50x50 metri.

Per |le aree urbane di villaggio San Marco, parco S.Giuliano, Via Torino e Isola
dell’inceneritore di Sacca Fisola, ricomprese nel sito, sono stati predisposti i piani
della caratterizzazione.

Per quanto riguarda la messa in sicurezza, il Magistrato delle acque hain corso di
realizzazione I'intervento di contaminazione dell’ intera area industriale attraverso
I'infissione di palancole metalliche fino ad una profondita di 20 metri. Ad aprile
2004 erano stati ultimati 5,5 km su un totale previsto di 57 (altre 7 erano in
esecuzione, 26 in progettazione e il resto in programmazione). A questi vanno
aggiunti poi i 12 km a cura dell’ Autorita portuale ei 6 di altri soggetti.

Le aziende che hanno presentato elaborati progettuali relativamente alle azioni di
messa in sicurezza d’ emergenza sono:

- Isolavecchio petrolchimico: Syndial e altre aziende coinsediate;

- Isola nuovo petrolchimico: Dow Poliuretani Italia, Solvay Solexis, Edison,
Montefibre e Syndial;

- IsolaRaffinerie e serbatoi: Eni Dive R&M, Petroven;

- Isola Portuae: Edison;

- Isoladi Fusina Decal, Edison;
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- IsolaPrimaZona Industriale: Pilkington, Simar;

- IsolaNord: Italgas,

- IsolaMalcontenta: San Marco Petroli;

- Isola San Giuliano: Vesta.
Per quanto riguarda le aree Syndia nel corso del 2004 é stato approvato ed
eseguito il piano di caratterizzazione del suolo del petrolchimico (i dati sono stati
presentati a dicembre 2004), mentre nel 2005 sono stati presentati i progetti
preliminari di bonifica per i suoli del sito MASI, per | area Vecchio Petrolchimico
e per le aree 56-60 del Nuovo Petrolchimico e il progetto definitivo della falda di
Porto Marghera. L’ azienda ha realizzato nel 2004 la chiusura della discarica “ex
Ausidet” e la messa in sicurezza permanente dell’area “Laghetto”, mentre ha
realizzato al 60% i lavori di demolizione nella zona “Vecchio petrolchimico”.
Trai progetti preliminari approvati conrichiesta di integrazioni ¢’ e anche quello
relativo a sito ex Alcoa presentato dal Consorzio per la Bonifica e Riconversione
Produttiva di Via Passo Campalto (extra accordo).
| progetti definitivi approvati fino a novembre 2004 erano sei, tre dei quali
riguardano interventi relativi a zone interne al’ area industriale di Porto Marghera
(progetto per |’area interessata alla costruzione del nuovo impianto di ossido di
carbonio ed idrogeno, con decreto interministeriale dell’ agosto 2000; progetto di
variante di messa in sicurezza permanente delle zone 45 e 48, Enichem Spa;
progetto per la bonifica del suoli dell’area interessata dal progetto dell’impianto
Dp3-Area Vacuum presso la raffineria dell’ Eni) mentre gli altri tre riguardano la
bonifica dei suoli delle Corti Femminili (con decreto dell’ agosto 2000) e di parte
dell’area del Parco S. Giuliano, e cioéi lotti Al e A2, di competenza del Comune
di Venezia (con decreto del maggio 2002), e progetto definitivo di bonifica con
misure di sicurezza della Scuola Materna Statale “VIII Marzo’- villaggio San
Marco ad operadi Vesta
Risulta evidente che due dei progetti definitivi approvati riguardano aree in cui €
necessaria la bonifica per poter avviare i progetti di costruzione di nuovi impianti.
Secondo un indicatore elaborato da comune di Venezia, che ha lo scopo di
quantificare lo stato di avanzamento delle attivita di controllo/risanamento del
territorio del sito, a fine 2004 solo il 2% di tutta |’ area era coinvolta da interventi
di bonifica eseguiti o in corso.

PROPOSTA DI RECUPERO TERRITORIALE ED ECONOMICO

Con la variante a Prg per Porto Marghera (approvata con delibera GRV n. 350
del 9.2.1999) s é decisa la reindustrializzazione dell’area, che seguira diverse
strade: quellatecnico-scientifica, la portuale, la mista, I’industriale pura.

Il capovolgimento dell’immagine ambientalmente negativa di Porto Marghera
procede attraverso: una serie di azioni di recupero, bonifica e valorizzazione
paesistica di aree a bordo e di aree interne alla zona industriale; il waterfront
lagunare in continuita con il Parco di San Giuliano; un canale verde che penetra
direttamente fino a canae Vittorio Emanuele, creando un nuovo affaccio
sull’acqua a ridosso delle aree del Parco Scientifico e Tecnologico; la costruzione
di cunei e barriere verdi tra citta e polo industride nella zona a sud, in
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corrispondenza di discariche oggi abbandonate e, non ultimo, il recupero
ambientale e paesistico di tutto il tratto terminale del Naviglio del Brenta, da
Malcontenta a Fusina, con azioni di ripristino dell’ asta canalizia, che storicamente
collegava Venezia a Padova attraverso un paesaggio agrario e monumentale unico

in Europa.
Relativamente allo sviluppo industriale dell’ area, secondo quanto previsto da un
recente accordo di Programma tra la Regione Veneto e il Ministero

dell’ Ambiente, Porto Marghera diventera un polo europeo di eccellenza per le
tecnologie dell’idrogeno. Sono infatti undici i progetti previsti da questo accordo:
tra questi vi saralarealizzazione di un centro idrogeno presso il polo scientifico e
tecnologico di Marghera, lo sviluppo di sistemi integrati a celle a combustibile ed
un vaporetto ad idrogeno. Per il progetto € previsto uno stanziamento pari a 70
milioni di euro
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PIOMBINO

INQUADRAMENTO STORICO E TERRITORIALE

Negli anni ‘50 la costa est di Piombino era un paradiso di litorale. Qui s trovava
infatti la spiaggia dei Piombines, la spiaggia di “Pontedoro” come veniva
chiamata, visto che per arrivarci Si passava un ponte sopra gquella che era una volta
la foce del fiume Cornia. Una spiaggia larga, bianca e finissima, un mare basso,
che degradava lentamente, una duna sabbiosa con vegetazione, dietro la spiaggia e
tanti bagnetti in fila, cabine, baracche, ristorantini, retoni nel foss ecc.

Ora guella spiaggia in gran parte non esiste piu, inghiottita dalla chiusa e dai

riempimenti realizzati per ampliare I’ area industriale, che hanno anche prodotto la
deviazione delle correnti e procurato I’erosione della spiaggia per oltre 20 m,

arrivando a distruggere il sistema dunale retrostante.

BREVE DESCRIZIONE E STORIA DELL’ INSEDIAMENTO

L’ attivita industriale € iniziata intorno a 1860, con I'insediamento dell’industria

siderurgica che nel corso di oltre un secolo ha interessato e inquinato un territorio

sempre pit ampio.

Nel 1911 nacque il consorzio siderurgico llva, che nel 1936 passo sotto il

controllo pubblico dell’lri. Dopo divers cambi societari, ne 1993 I'llva, la

maggiore azienda siderurgica piombinese, é stata privatizzata con la cessione ala

Lucchini.

Il 10 febbraio 2005 la Lucchini € passata di proprieta con |’ acquisto del 62% del

gruppo italiano da parte di Severstal, secondo produttore siderurgico in Russia.

Oltre la Lucchini, che rappresenta lo stabilimento siderurgico piu grande e I’ unico

aciclo integrato, nel sito industriale sono presenti:

- centrali termoelettriche alimentate a gas di atoforno, gas di cokeria, metano e
in parte a olio combustibile (Ise, Elettra) e ad olio combustibile (Enel - Torre
del Sale da1.280 MW)

- dderurgia di seconde lavorazioni, lamierino zincato e verniciato (Magona
d Italia);

- tubificio (Dalmine).

Dal’inizio del secolo fino agli anni ‘50 I’ area industriale era molto ridotta rispetto

al’ attuale, vicina ala citta ma non circondata dalle abitazioni.

A partire dagli anni 50, I'area s & ingrandita notevolmente, prima verso la citta,

incuneandosi in essa, abbattendo tre file di case (i villini) e shancando una parte

della collina, il cui terreno di scavo e servito per riempire un tratto di mare vicino
al porto.

Poi dalla fine degli anni ‘50 fino atutti gli anni ‘60 si € assistito a riempimento

della zona palustre ad est di Piombino, con materiai di sbancamento e di

livellamento del territorio ma soprattutto con materiali di risulta del ciclo

siderurgico per qualche centinaio di ettari. |l suolo é stato sollevato mediamente di

almeno 5 m e S sono riempite nuove zone a mare.

Lo scopo di questo allargamento abnorme e di occupazione del territorio aveva, in

un quel periodo storico, una giustificazione nel piani nazionali della siderurgia che
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prevedevano la costruzione del piu grande stabilimento siderurgico italiano.
Successivamente questo progetto e naufragato per la decisione di investire quelle
risorse nel polo siderurgico di Taranto.

Le aree riempite a Piombino sono rimaste n gran parte inutilizzate e servite da
enorme discarica per i rifiuti industriali dello stabilimento. Solo negli ultimi 67
anni é stata aperta una discarica controllata dei rifiuti dello stabilimento, gestitain
proprio, che assorbe perd solo una parte dei residui prodotti.

Uno del prodotti pit inquinanti utilizzati nell’industria siderurgica € il carbone e i
derivati della sua distillazione (idrocarburi policiclici aromatici, fenoli, naftalene,
catrami, composti anmoniacali, ecc.). Il carbone viene usato, dopo la distillazione
a coke, nell’adtoforno per produrre ghisa dal minerale di ferro, mentre il gas
prodotto dalla sua distillazione, viene depurato e utilizzato come combustibile
nelle tre centrali elettriche interne alo stabilimento.

Alcuni degli inquinanti contenuti nel gas vengono bruciati, altri condensati in una
specie di composto bituminoso e teoricamente ceduto a societa speciaizzate, ma
gran parte di questi prodotti s trovano in percentuali €elevate nelle acque
superficiali di drenaggio dell’area siderurgica, soprattutto nella vasta zona di
discarica o riempimento.

Altri prodotti pericolosi sono i metalli pesanti contenuti nei minerali di ferroleghe
che s aggiungono all’acciaio per conferirgli migliori caratteristiche (come ad
esempio cromo, manganese, molibdeno, vanadio, etc.) e che s ritrovano nelle
scorie della lavorazione siderurgica smaltite presso |’area industriale (stiamo
parlando di poco meno di un milione di tonnellate all’ anno).

| prodotti che all’ apparenza possono sembrare meno pericolosi come le loppe
dell’ atoforno, in redtd, essendo molto basiche, messe in terreni che contengono
altri rifiuti come i catrami della cokeria, creano un rilevante impatto ambientale.

| fanghi di Magona, Damine, Enel e di dtre attivita finiscono nella discarica
controllata pubblica.

AVANZAMENTO DELL’ISTRUTTORIA DI BONIFICA

Il sito di Piombino e stato individuato come uno del primi 15 siti di interesse
nazionale con la legge 426/98 e perimetrato con DM del 10 gennaio 2000.
All'interno del perimetro sono presenti: il polo industriale (236 ettari), |I'area
marina antistante, le aree di riempimento e colmata con materiali di riporto (567)
e lediscariche di rifiuti prevalentemente industriali (48).

Sono stati approvati i piani di caratterizzazione di diverse aree: la LI53Bis interna
allo stabilimento Lucchini, Citta futura e Demanio, la discarica Poggio ai Venti
dell’Asiu, I'area Ise, lo stabilimento La Magona d'Italia a Portovecchio, |’area
marino-costiera, I’ex Ciminontubi ed I’ex Irfid, I’area aterrae gli specchi d’ acqua
della seconda variante del piano regolatore portuale, lo stabilimento di Ischia di
Crociano.

Oltre ad alcuni interventi di messain sicurezza di emergenza tuttora in corso, sono
stati approvati, con Decreto interministeriale del 19 agosto 2002, il progetto
definitivo di bonifica sull’area LI53Bis del sito Lucchini, e, con decreto del 6
agosto 2004, quello per i fondali antistanti la banchina Marinai d’Italia del Porto
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di Piombino, proposto dall’Autoritda Portuale Piombino (in merito a questo
intervento vale la pena ricordare come, in base ala sentenza del Tar Liguria del
18 marzo 2004, prima di qualsiasi intervento di dragaggio si deve procedere ala
messa in sicurezza e alabonifica dell’ area).

Finoradi tuttal’ area perimetrata si € provveduto ala bonifica di una sola porzione
di terreno interna alo stabilimento Lucchini (I'area LI53Bis), su cui verra
installato un impianto della Tap sl (Tecnologie ambientali pulite) per il recupero
e trattamento dei rifiuti della siderurgia. Questo impianto dovrebbe produrre un
materiale inerte che potrebbe sogtituire il materiale di cava, per pavimentazioni di
strade, piazzali etc. e risolvere in gran parte il problema dei rifiuti siderurgici.
Inoltre questo impianto pud ricevere materiali da inertizzare per procedere ale
bonifiche di atre parti di territorio.

Sulle aree da bonificare interne a perimetro della Lucchini (a parte I’ area L153Bis
inviadi reindustrializzazione) non si € ancora proceduto né alla caratterizzazione,
né ovviamente alla presentazione dei progetti di bonifica.

| finanziamenti stanziati e destinati ale bonifiche delle zone industriai di
Piombino sono al momento oltre 14,5 milioni di euro, di cui una piccola parte €
stata usata per bonificare I'area dove sorgera I'impianto della Tap, i cui lavori
stanno iniziando in questo periodo; rimangono ancora a disposizione circa 13,5
milioni di euro per le altre bonifiche.

Nell’aprile 2005 e stato stipulato un protocollo dintesa tra ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio, Regione Toscana, Provincia di
Livorno, Comune di Piombino e la Lucchini, finalizzato a conseguimento di un
elevato livello di protezione dell’ ambiente attraverso la prevenzione e la riduzione
integrata dell’ inquinamento dello stabilimento siderurgico.

In questo protocollo si prevedono tra le varie cose anche nuovi finanziamenti e
una serie di interventi per il ripristino dell’area, considerata ad alta criticita
ambientale dal Piano regionale di azione ambientale, e per la riqualificazione
ambientale.

Il protocollo fissa degli impegni ben precisi che la Lucchini dovra rispettare: tra
questi una serie di interventi per il miglioramento degli impianti con dei rapporti
mensili per la verifica dello stato di avanzamento dei lavori. L’ azienda dovra fare
entro 3 mesi dalla firma uno studio per lariduzione delle emissioni in atmosfera e
predisporre un sistema di gestione ambientale per raggiungere I'obiettivo di
certificazione Emas entro il 31 dicembre 2008.

VALUTAZIONE SULLE TECNOLOGIE ADOTTATE NELLA BONIFICA

Il processo di bonifica, nonostante la gravita della situazione e I’ estrema vicinanza
del centro abitato, € ancora lontano dal cominciare e sta procedendo in maniera
estremamente lenta

PROPOSTA DI RECUPERO TERRITORIALE ED ECONOMICO

L'area di “Cittd Futura’ € stata acquisita in proprieta dal Comune nel 2000:
I’obiettivo € quello di procedere a un recupero ambientale ed urbanistico,
ricostruendo una sorta di continuum con la citta e a tempo stesso favorendo
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I’espansione di quest’ultima ai danni dell’industria. 1l progetto di Citta Futura
nasceva come risposta alla crisi industriale degli anni *90 per ridisegnare i confini
del sito industridle di Piombino, restringendo I'area destinata agli impianti in
favore di iniziative per lo sviluppo economico. Attualmente perd I'area in
questione non € ancora liberata dall’industria e sono ancora in discussione le
ipotesi di utilizzo delle aree.

C’é ancora molta confusione per le prospettive delle bonifiche e il recupero delle
aree: negli ultimi periodi s fa un gran parlare dell’accordo di programma che
dovrebbe seguire a protocollo d'intesa firmato ad aprile 2005. L’ accordo con il

ministero dell’ Ambiente prevede principalmente il finanziamento per poter
effettuare la rilocalizzazione del cantiere Siderco e del carbonili. Nell’ accordo
dovrebbero essere previsti circa 13 milioni di euro, ma non s ha ancora chiarezza
rispetto agli stanziamenti né se verranno utilizzati per le bonifiche.

Trale altre azioni che in futuro dovrebbero essere attuate ¢’ e lo sviluppo del porto
commerciale e |I'adeguamento delle infrastrutture viarie per |I'accesso diretto al

porto dalla SS 398 che dovrebbe avvenire attraverso una nuova strada a 4 corsie in
viadotto sopra le aree industriali. Altri interventi e azioni dovrebbero riguardare il
contenimento delle emissioni acustiche e dell’ utilizzo dellarisorsaidrica

Per liberare le aree dei carbonili e recuperarle per il porto commercide la
condizione posta da ministero dell’Ambiente € di realizzare una complessa
operazione il cui perno sta nella societa Sviluppo Italia che dovrebbe portare a
realizzare un nuovo porto turistico o piu porti turistici con annesso intervento
edilizio, di tipo speculativo (il cosiddetto “distretto della nautica’). L’azienda
dovrebbe inoltre acquisire il terreno limitrofo a quello tuttora in uso dalla
Lucchini per venderlo a piccole-medio imprese. Attraverso le plusvalenze
immobiliari realizzate si dovrebbero ricavare i soldi per spostare i parchi carbonili
ed acquisire le aree, procedere allaloro bonifica e riutilizzo. Di sostanziale sembra
pero esserci solo il tentativo di realizzare “valorizzazioni” immobiliari sulla costa
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LITORALE DOMIZIO FLEGREO E AGRO AVERSANO

BREVE DESCRIZIONE E STORIA DELL’AREA

L’inserimento di quest’area all’interno del Programma nazionae di bonifica e
anche frutto della puntuale e rigorosa denuncia dei traffici e degli smaltimenti
illeciti da parte delle organizzazioni camorristiche della zona (in primisil clan dei
Casded), iniziata dalla nostra associazione nel 1994, quando Legambiente
pubblico il primo Rapporto Ecomafia (in quell’ occasione insieme al’ Eurispes e d
Comando generale dell’ Armadel carabinieri).

Da allora ad oggi nel Rapporti sulla criminalita ambientale del nostro Paese non
sono mai mancati i dettagli sulle modalita di smaltimento illegale dei rifiuti
speciali pericolosi in questa zona, definita dalla Commissione parlamentare
d'inchiestanel ciclo dei rifiuti in seguito “Laterra dell’ecomafia’. Lo smaltimento
e avvenuto in discariche autorizzate ma per rifiuti non pericolosi, in cave dismesse
non impermeabilizzate (come i cosiddetti “laghetti della camorra’ del litorale
domizio), in terreni destinati all’ agricoltura, in aree demaniai come le sponde dei
fiumi, etc.

Negli ultimi anni S sta praticando una soluzione alternativa a tombamento
illegale per smaltire illegamente i rifiuti pericolosi: I'incenerimento abusivo
al’ aperto. Soprattutto nell’ area che comprende I’ Agro aversano, in provincia di
Caserta, e diverss comuni a nord di Napoli, in particolare nel triangolo Qualiano-
Giugliano-Villaricca, ribattezzata da Legambiente come “la terra dei fuochi”, si
bruciano ogni notte ingenti quantitativi di rifiuti con tecniche sempre piu raffinate
(dai pneumatici usati come combustibile alla nuova frontiera delle balle di stracci
imbevute, molto probabilmente, con solventi e altri rifiuti pericolos). Da questi
roghi, com’e noto, S sprigionano rilevanti quantita di diossina ed € molto
probabile che proprio questa sorta di “termocombustione” criminale e diffusa sul
territorio, sia al’origine dei gravi fenomeni di contaminazione, che hanno portato
al sequestro e al’abbattimento di alcune migliaia di capi bovini, in particolare
bufale, nonché ala emanazione di ordinanze sindacali nel 2004 che vietano, in
alcune aree dei comuni di Frignano e Villa Literno (ma quelli interessati sarebbero
in realta ameno sette), il pascolo, la detenzione di animali da cortile, la raccolta
del foraggio, che deve essere smaltito come se fosse un rifiuto pericoloso.

Altra tecnica molto di moda negli ultimi tempi € quella di scaricare il contenuto di
reflui industriali delle autocisterne direttamente nei tombini. In diverse occasioni
il contenuto acido scaricato nelle fognature da luogo a fenomeno, molto
ricorrente da queste parti, del cosiddetto “tombino fumante”.

Insomma un vero e proprio disastro ambientale realizzato “scientificamente” dalla
camorradei rifiuti.

ASPETTI GIUDIZIARI E INDAGINI EPIDEMIOLOGICHE

Le indagini giudiziarie sullo smatimento illegale de rifiuti in questa zona soro
innumerevoli. Soprattutto negli ultimi dieci anni |'attenzione delle forze
dell’ ordine specializzate, a partire dal Comando tutela ambiente dell’ Arma dei
carabinieri, con il suo Reparto operativo e i Noe locali, e delle Procure della
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Repubblica, in primis quella di Santa Maria Capua Vetere e di Napoli, si é
concentrata sulle attivita di smaltimento illegale dei rifiuti, senza trascurare pero
gli impianti autorizzati. Sarebbe troppo lungo in questa sede elencare le numerose
indagini giudiziarie che hanno svelato |'intreccio criminde esistente tra il
controllo ferreo del territorio dell’ecomafia campana, gli imponenti smaltimenti
illegali di rifiuti pericolos e I’avvelenamento di acque sotterranee e superficiai,
suolo e sottosuolo. E’ per questo che per wn ulteriore approfondimento si rimanda
al paragrafo sul ciclo dei rifiuti della Campania di tutti i Rapporti sull’ Ecomafia e
la criminalita ambiental e che L egambiente ha pubblicato dal 1994 ad oggi.

Per quanto riguarda invece le indagini epidemiologiche e stata pubblicata sul
numero di novembre-dicembre 2004 di “Epidemiologia e prevenzione” una
interessante quanto preoccupante ricerca sul “la terra dei fuochi” condotta da
diversi enti istituzionali (Istituto superiore di sanita, Enea Casaccia (Rm), Cnr di
Pisa, Osservatorio epidemiologico della Regione Campania, Arpa Campania e
Seconda universita di Napoli), a cui ha contribuito anche Legambiente Campania
Secondo la ricerca, durata oltre un anno e mezzo su un'area fortemente
urbanizzata dove risiedono circa 150mila persone con la presenza di 39 discariche
(solo 3 di queste sono autorizzate!), di cui 27 probabilmente con presenza di rifiuti
pericolosi, s riscontra un aumento generale della mortaitac «La popolazione di
Giugliano e Qualiano presenta mortalita significativamente superiore a quella
della regione Campania; a Villaricca la mortalitd osservata € lievemente
superiore a quella attesa. A Giugliano e significativamente accresciuta anche la
mortalita per tumori totale, che € nel complesso superiore all’ attesa anche a
Qualiano e Villaricca».

Le sedi tumorali per le quali la mortalita & significativamente accresciuta sono il
polmone, la pleura, la vescica, il laringe, fegato e dotti e I’encefalo. Anche le
malattie circolatorie sono significativamente in eccesso ed il diabete mostra alcuni
aumenti.

In particolare nella popolazione maschile di Giugliano s assiste all’aumento del
7% della mortalita tumorale rispetto alla media regionale: su 765 cas attes nel
periodo 1986-2000 ne sono registrati 821, con picchi del 21% nel caso di tumori
allatrachea, bronchi e polmoni e del 30% per quanto riguarda tumori alla vescica.
Percentuale che supera di 11 punti la media regionale nella popolazione maschile
di Qualiano e di 6 punti nella popolazione maschile di Villaricca. Il tumore alla
pleura miete vittime nella popolazione femminile di Giugliano (9 cas accertati su
2 attesi), quello al’ utero e frequente in quella di Qualiano (13 casi accertati contro
gli 8 attesl) e i tumori a polmone sono quas il doppio di quelli attesi a Villaricca
(20 anziché 11). Non migliora la situazione per le patologie che attaccano
I”apparato di circolazione: la mortalita per malattie connesse negli ultimi anni e
«particolarmente accresciuta» nel tre comuni in questione in entrambi i sessl.

Lo studio non indica ancora il nesso causale tra la presenza di discariche e
I’ aumento della mortalita, ma dal primo step di ricerca e risultato chiaro che |’ area
e arischio e che necessita di studi piu approfonditi.
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AVANZAMENTO DELL'ISTRUTTORIA DI BONIFICA

Il sito di interesse nazionale rientra nelle province di Napoli e Caserta e
comprende il territorio di 61 Comuni, in cui sono stati smaltiti illegalmente negli
ultimi 25 anni alcuni milioni di tonnellate di rifiuti speciali, spesso pericolos.

Il Commissario delegato per I'’emergenza rifiuti della Campania ha fatto una
prima stima dei costi per le opere di messain sicurezza e bonifica pari acirca77,5
milioni di euro, di cui 17,6 risultano gia assegnati a novembre 2004.

Il 10 gennaio 2000 |'area € stata oggetto di perimetrazione, in deroga alla
normativa vigente, dal ministero dell’ Ambiente, d’'intesa con il Commissario
delegato per I'emergenza rifiuti della Regione Campania. Successivamente con
Dm dell’8 marzo 2001 |a perimetrazione viene ulteriormente ampliata, arrivando
acomprendere ben 75 km di costa.

Dall’esame degli interventi finora attivati o conclusi s rileva inspiegabilmente
una attenzione di gran lunga maggiore per le aree in cui insistono stabilimenti
industriali o punti vendita di carburanti rispetto a quelle interessate dalla presenza
delle discariche abusive e non. A partire dalle caratterizzazioni.

Le caratterizzazioni approvate in Conferenza di servizi decisoria, infatti, sono:
stabilimento Bacogas, stabilimento Twr steering wheel systems, Romana chimici,
Siemens M.C. ed ex Saffa a Marcianise (Ce), Ngp ad Acerra (Na), Alenia
Marconi system a Giugliano (Na), Erresplast, ex depositi nafta della Marina
Militare, punto vendita della Kuwait petroleum Italia a Grazzanise, punto vendita
carburanti Ip - Spem petroli a Pomigliano d’Arco (Na), localita Sacchi a
Marcianise (Ce), Masseria Annunziata e Cuponi di Sagliano a Villa Literno (Ce),
ex discarica Sogeri a Castevolturno (Ce).

La situazione non cambia se vautiamo gli interventi di messa in sicurezza
d emergenza da attivare con urgenza o in corso d opera. Gli interventi in atto su
suolo e/o falda riguardano acune stazioni di rifornimento carburanti (punto
vendita Total fina elf a Capua, punto vendita Kuwait petroleum a Grazzanise,
punto vendita 1138 di Tota Italia a Castello di Cisterna - Na), due stabilimenti
industriali (